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Consejeria de Agricultura

Decreto 112/2014, de 13/11/2014, por el que se aprueba el Plan de Gestion de Residuos Industriales de
Castilla-La Mancha 2014-2020. [2014/14907]

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y por
la que se derogan determinadas directivas, tiene como objeto las medidas destinadas a proteger el medio ambiente
y la salud humana mediante la prevencion o la reduccion de los impactos adversos de la generacién y gestion de los
residuos , la reduccion de los impuestos adversos de la generacion y gestidén de los residuos , la reduccion de los im-
pactos globales del uso de los recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso. Asi mismo, en su capitulo V establece
la obligacién de elaborar, por parte de sus autoridades competentes, Planes y Programas que presenten un analisis
actualizado de la situacién de la gestion de residuos en la entidad geografica correspondiente, asi como una exposicién
de las medidas que deban tomarse para mejorar la preparacién para la reutilizacion, el reciclado, la valorizacién y la
eliminacion de los residuos de forma respetuosa con el medio ambiente, y evaluaran en qué medida el plan contribuye
a la consecucion de los objetivos establecidos por la presente Directiva.

En tal sentido, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en su articulo 12.4, establece que co-
rresponde a las Comunidades Auténomas la competencia para elaborar los planes autonédmicos de prevencion y gestion
de residuos determinando: Los planes, conforme dispone este articulo 12.4, contendran una exposicion de las medidas
para facilitar la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion y la eliminacion de los residuos, estableciendo objetivos de pre-
vencién, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion y la estimacion de su contribucién de los
objetivos establecidos en la normativa vigente.

El Plan se basa en los principios de evitar, en lo posible, la generacion de los residuos, el de jerarquia en la gestion de
los residuos, el de evitar los gases efecto invernadero en atencién al cambio climatico, el de I+D y el de quien contamina
paga. Este ultimo introducido en atencion al régimen juridico que se contiene en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Ambiental.

Es sabido que el desarrollo econdmico e industrial viene acompanado de un incremento en el volumen de generacién de
residuos, causa por la cual se ha detectado la necesidad de crear el presente Plan de Gestién de Residuos Industriales,
para que junto con el resto de Plan de Gestion de Residuos Urbanos 2009-2019 y el Plan de Gestion de Residuos de
Construccién y Demolicion 2006-2015, se complementen y se facilite la consecucion de los objetivos de proteccion y
conservacion del medio ambiente indicados.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el Plan de Gestion de Lodos Producidos en las Estaciones Depuradoras de Castilla-
La Mancha finalizé en 2012, aunque este tipo de residuos no esta catalogado como un residuo industrial, se considera
oportuno tratarlos de manera especifica dentro del Plan de Residuos Industriales, en aras de una simplificacién de los
Planes.

A fin de mejorar la manera en que se llevan a cabo las actuaciones sobre la prevencion y gestion de los residuos in-
dustriales y de facilitar la circulacién de las mejores practicas en este campo, es necesario reforzar las disposiciones
mediante la elaboracién de planes que contengan medidas de prevencion de residuos concentrandose en los impactos
medioambientales clave y teniendo en cuenta el ciclo de vida completo de productos y materiales. Esas medidas deben
tener como objetivo romper el vinculo entre el crecimiento econdmico y los impactos medioambientales asociados a la
generacion de residuos.

La tramitacion administrativa del Plan, se ha efectuado atendiendo a lo que dispone la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4/ 2007, de 8 de marzo de Evaluacion
Ambiental de Castilla-La mancha y el articulo 36 de la Ley 11/2003 del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, habiéndose consultado al Consejo Asesor de Medio Ambiente, el Consejo Regional de Municipios de Castilla-
La Mancha.
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La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en ejercicio de las competencias que el articulo 32.1.7° del Es-
tatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, le atribuye ha
elaborado el Plan de Gestién de Residuos Industriales de Castilla-La Mancha 2014-2020, que se estructura en 8
capitulos:

. Introduccién

. Objeto y alcance del Plan

. Modelo actual de gestion de residuos

. Estrategia global del Plan

. Evaluacion de la evolucion futura de los flujos de residuos industriales en Castilla-La Mancha
. Metodologia para ubicacién 6ptima de plantas de tratamiento

. Programas de actuacion

. Monitorizacién de los programas de actuacion

. Financiacion

O~NOO AP, WN-0

En virtud de lo expuesto, a propuesta de la Consejera de Agricultura y de acuerdo con el Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el dia 13 de noviembre
de 2014.

Dispongo:
Articulo Unico.- Aprobacion del Plan

Se aprueba el Plan de Gestién de Residuos Industriales de Castilla-La Mancha 2014-2020, con el texto que se con-
tiene en el Anexo de esta disposicion.

Disposicién derogatoria.- Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango, en cuanto se opongan a lo establecido en el presente
Decreto vy, en particular, el Decreto 158/2001, de 5 de junio, por el que se aprueba el Plan Regional de Residuos
Peligrosos de Castilla-La Mancha y el Decreto 32/2007, de 17 de abiril, por el que se aprueba el Plan de Gestion de
Lodos producidos en las estaciones depuradoras de aguas residuales de Castilla-La Mancha.

Disposiciones final unica.- Entrada en vigor

Este Decreto entrara en vigor a los 20 dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha.

Dado en Toledo, el 13 de noviembre de 2014
La Presidenta
MARIA DOLORES DE COSPEDAL GARCIA
La Consejera de Agricultura
MARIA LUISA SORIANO MARTIN
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0 INTRODUCCION

La actividad humana y en particular la actividad industrial conllevan la generacién de residuos.
Los residuos procedentes de la actividad industrial, pueden ser clasificados en peligrosos o no
peligrosos. La gestion de estos tipos de residuos, constituye uno de los principales ambitos de la
actuacioén publica en materia de residuos.

La Propuesta de un Programa General de Medio Ambiente de la Unién “Vivir bien, respetando
los limites de nuestro planeta” destaca la necesidad de innovar para aumentar la eficiencia en el
uso de los recursos, para reforzar la competitividad en un contexto marcado por el aumento de
los precios de los recursos, la escasez y las limitaciones de abastecimiento, contribuyendo asi a
que el capital natural esté protegido y mejorado y se salvaguarden la salud y el bienestar de los
ciudadanos. En este sentido, la prevencién de la generacion de residuos y la correcta gestion de
los generados, se revelan como uno de los aspectos clave a la hora de conseguir la citada
eficiencia en el uso de los recursos.

En la actualidad, el papel de las empresas en la promocién del desarrollo medioambiental
sostenible es fundamental. No en vano son las empresas las principales impulsoras de la
innovacion, incluida la ecoinnovacion. Ademas, la experiencia demuestra que las empresas que
desarrollan practicas de proteccion medioambiental son, a medio y largo plazo, mas competitivas
en el mercado, en la medida en que el respeto de las normas en este ambito estimula la
innovacioén y la modernizacion de los procesos y los productos, y fomenta el uso de tecnologias
mas limpias.

Del mismo modo, las empresas competitivas estan en mejores condiciones de invertir en nuevas
tecnologias, mas eficaces y limpias. Y, en este contexto, el respeto al medio ambiente jugara un
papel cada vez mas importante en la lucha competitiva entre las regiones.

Se debe apostar por un desarrollo sostenible de la regién, en lugar de por un crecimiento
econdmico desordenado, no debiéndose producir un impacto ambiental indeseado o una
ineficiente gestion de recursos reutilizables.

Es sabido que el desarrollo econémico e industrial viene acompafiado de un incremento en el
volumen de generacién de residuos, causa por la cual se ha detectado la necesidad de crear el
presente Plan de Gestion de Residuos Industriales, que junto con el resto de Planes regionales
de gestion de residuos, se pretende conseguir el objetivo basico de proteccidén y conservacion
del medio ambiente.

A fin de mejorar la manera en que se llevan a cabo las actuaciones sobre la prevencion y
gestion de los residuos industriales y de facilitar la circulacion de las mejores practicas en este
campo, es necesario reforzar las disposiciones mediante la elaboracion de planes que
contengan medidas de prevencion de residuos concentrdndose en los impactos
medioambientales clave y teniendo en cuenta el ciclo de vida completo de productos y
materiales. Esas medidas deben tener como objetivo romper el vinculo entre el crecimiento
econdmico y los impactos medioambientales asociados a la generacién de residuos.
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Los interesados, asi como el publico en general, deben tener la oportunidad de participar en la
elaboracion del Plan, y han de tener acceso a estos, una vez elaborados, de acuerdo con la
Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que
se establecen medidas para la participaciéon del publico en la elaboracién de determinados
planes y programas relacionados con el medio ambiente. Deben desarrollarse objetivos en
materia de prevencion de residuos y de desvinculacion que comprendan, en la forma apropiada,
la reduccion de los impactos nocivos de los residuos y de las cantidades de residuos generadas.

1 OBJETOY ALCANCE DEL PLAN

1.1 Objeto

La finalidad del Plan, es promover una politica adecuada en la gestién de los residuos
industriales en Castilla — La Mancha, disminuyendo su generacién e impulsando un correcto
tratamiento de los mismos: prevencion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminaciéon. Asi
mismo, el Plan debe estar en consonancia y coordinado con la Estrategia del Cambio Climatico
de Castilla — La Mancha, que entre sus objetivos se encuentra el de mitigaciéon del cambio
climatico a través de la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
sectores difusos, entre los que se encuentra el sector residuos.

El articulo 3 de la ley 22/ 2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, define, entre
otros, los conceptos de residuos y de residuo industrial como:

-«Residuo»: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intencién o
la obligacion de desechar.

-«Residuos industriales»: residuos resultantes de los procesos de fabricacion, de
transformacion, de utilizaciéon, de consumo, de limpieza o de mantenimiento generados por la
actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmésfera reguladas en la Ley 34/2007, de 15
de noviembre.

El Plan persigue la implicacién de todas las Administraciones publicas dentro de su ambito
competencial, consumidores y usuarios, con objeto de que asuman sus responsabilidades,
impulsando la ordenacién de infraestructuras que garanticen este correcto tratamiento y gestion
de los residuos industriales en los lugares mas proximos de generacion.

El presente documento constituye el Plan de Gestién de Residuos Industriales (Peligrosos y No
Peligrosos) de Castilla — La Mancha para el periodo 2014-2020. El Plan cubre un vacio en la
planificacion estratégica de residuos en nuestra region, ya que nunca se ha contado con
instrumentos de planificacion para los residuos no peligrosos generados por la actividad
industrial, y con la finalizacién de la vigencia del Plan Regional de Residuos Peligrosos de
Castilla-La Mancha 2001-2006, dejé de haber un marco estratégico para los residuos industriales
peligrosos. Este plan viene a cubrir este vacio, regulando tanto los residuos peligrosos como los
no peligrosos generados por las industrias en nuestra Comunidad Auténoma.

La revision de instrumentos de planificacion anteriores y la experiencia acumulada en estos afios
han permitido detectar los puntos fuertes y débiles del anterior Plan, a la vez que identificar los
aspectos esenciales para garantizar el logro de los objetivos y que la gestion de los residuos
industriales en Castilla — La Mancha se lleve a cabo de manera eficiente, eficaz y sostenible.
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Asi, el Plan actual potencia todos aquellos aspectos del modelo de gestion que se ha
demostrado que son eficaces y operativos para los diferentes agentes implicados en la gestion
de los residuos industriales, y da respuesta a las carencias detectadas en los diferentes ambitos
de gestion.

Por otra parte, también se han considerado todos aquellos aspectos que configuran el marco
contextual bajo el cual opera el Plan y que han evolucionado a lo largo de los Ultimos afios,
como, por ejemplo, el marco normativo o la tecnologia existente para la gestion y tratamiento de
los residuos.

Cabe destacar que este Plan presenta un enfoque bastante pragmatico, siempre con el objetivo
de la implantacion de un sistema de monitorizacion que permita el seguimiento de la evolucion
de las actuaciones planteadas en aras de alcanzar los objetivos marcados.

1.2 Contenido del plan

El contenido del Plan de Residuos Industriales Peligrosos y No Peligrosos de Castilla — La
Mancha, se compone de:

- Ambito de aplicacion: se establecen en este punto el horizonte temporal y el alcance
geografico del Plan, asi como la clasificacion de los residuos incluidos en el mismo.

- Marco legal: incluye la normativa comunitaria, estatal y autonémica aplicable a los
residuos objeto del Plan.

- Estrategia Global: contiene los principios rectores que van a orientar la politica de
residuos industriales.

- Diagnéstico de la situacidon actual en Castilla — La Mancha: se estudia el estado
actual en cuanto a la gestion de los residuos industriales y se realiza una evaluacioén respecto al
anterior Plan de Residuos Industriales de Castilla — La Mancha, para intentar determinar las
fortalezas y debilidades del sistema.

- Prediccién de la situacion a corto y medio plazo en Castilla — La Mancha: teniendo
en cuenta la situacion econdémica actual, la informacién disponible y la facilitada por los agentes
implicados, se establece el escenario de futuro sobre el que marcar objetivos.

- Objetivos generales y especificos: una vez detectados las fortalezas y debilidades
que se desean abordar y sobre la base de la estrategia global definida en el Plan, se establecen
los objetivos a alcanzar.

- Programas de actuacioén: los programas de actuacion contienen las medidas que
debemos aplicar para poder alcanzar los objetivos en los tiempos marcados en el Plan. Los
programas previstos, son:

. Programa de mejora de la calidad de la informacion.

. Programa de prevencion y reduccion en la generacion de residuos industriales.

. Programa de mejora de recogida, fomento de la reutilizacién, valorizacién y de reduccion
de la eliminacion.
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. Programa de formacion y sensibilizacion

. Programa de potenciacion de los controles de la Administracion frente a la produccién y
gestién de los residuos

. Programa de lucha frente a los suelos contaminados

- Instrumentos econdmicos: se incluyen los criterios generales para la financiacion de las
actuaciones contempladas en los diferentes programas del Plan.

- Revision y seguimiento del Plan: La monitorizacion de los distintos programas de
actuacion, nos permitira realizar el seguimiento de la evolucién del Plan y adaptarlo, en las
correspondientes revisiones, a las circunstancias de cada momento.

1.3 Ambito geografico y temporal
El ambito geogréfico de este Plan es el territorio de la Comunidad de Castilla — La Mancha.

El presente Plan abarca el periodo comprendido entre el afio 2014 y el 2020. No obstante, el
caracter abierto y flexible del Plan permite ampliar su vigencia mas alla del periodo senalado, por
lo que su vigencia se considera indefinida, con independencia de las revisiones del modelo de
gestion que se deriven de la aparicion de nueva normativa.

1.4 Agentes implicados

Los principales agentes implicados en el Plan Regional de Residuos Industriales son: los
productores de residuos industriales, los poseedores de los mismos y los gestores de éstos. La
Ley 22/2011, de 29 de julio, de Residuos, da las definiciones de cada uno de ellos y sefiala las
normas basicas por las que se han de regir.

Ademas de los agentes indicados con anterioridad, el correcto desarrollo del Plan necesita de la
intervencion de otra serie de instituciones y agentes como son: los fabricantes, las asociaciones

y organizaciones empresariales, las organizaciones sindicales, los grupos ecologistas, las
diferentes Administraciones Publicas, las Universidades y los Centros de Investigacion.

1.5 Normativa Legal

1.5.1 Normativa Comunitaria

- Decisiéon 2000/532/CE de 3 de mayo, por el que se establece una lista de residuos de
conformidad con la letra a) del articulo 1 de la Directiva 75/442/CEE del Consejo relativa a los
residuos y a la Decision 94/904/CE del Consejo por la que se establece una lista de residuos
peligrosos en virtud del apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo relativa
a los residuos peligrosos

- Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre residuos (DO L 312, de 22.11.2008).
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1.5.2 Normativa Estatal

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (BOE num. 181, de
29.07.2011).

- Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante deposito en vertedero (BOE num. 25, de 29.01.2002).

- Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y
eliminacion de residuos y la Lista Europea de Residuos (BOE num. 43, de 19.02.2002).

- Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental (BOE num. 255, de
24.10.2007).

- Resolucion de 20 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan Nacional
Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015 (BOE num. 49, de 26.02.2009).

- Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de
suelos contaminados (BOE num. 15, de 18.01.2005).

- Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestidon de vehiculos al final de su vida util
(BOE num. 3, de 03.01.2003).

- Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestién de neumaticos fuera de uso
(BOE num. 2, de 03.01.2006).

- Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion
de sus residuos (BOE num. 49, de 26.02.2005)

- Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de
sus residuos.

- Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales
usados.

- Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracién de residuos.
- Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

- Real Decreto 782/98, por el que se establece el reglamento de la ley de envases.

1.56.3 Normativa Autondémica

- La Estrategia Regional de Mitigacién y Adaptacion frente al Cambio Climatico.

1.6 Tipos de Residuos Industriales

Se definen los residuos industriales como los residuos resultantes de los procesos de
fabricacion, de transformacion, de utilizacion, de consumo, de limpieza o de mantenimiento
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generados por la actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre (ley 22/2011, de 29 de julio).

Las actividades industriales generan una serie de residuos que llevan asociada una problematica
propia, bien porque su composicion y naturaleza fisico-quimica les confieran caracteristicas de
peligrosidad (residuos industriales peligrosos), o bien porque, aunque por su composiciéon y
naturaleza sean asimilables a los residuos producidos en los domicilios, al ser generados en
grandes cantidades requieren una consideracion especial para su gestion (residuos industriales
no peligrosos).

El ambito de actuacion del presente Plan afecta tanto a unos como a otros, tanto a los residuos
industriales peligrosos como a los residuos industriales no peligrosos. En este sentido, se les
dara la misma consideracién, puesto que presentan las mismas exigencias legales y directrices
de gestién, a los residuos peligrosos que se generan en otras actividades aunque no sean
propiamente industriales, con lo que todos los residuos peligrosos quedaran dentro del ambito
del Plan. Asi mismo, las prescripciones que el presente Plan establece para los residuos
industriales no peligrosos, seran de aplicacion a los residuos no peligrosos generados por otras
actividades que, sin ser encuadrables en el sector industrial, produzcan este tipo de residuos en
cantidades y condiciones que hagan recomendable su gestiébn separada de los residuos
municipales.

Se ftrata, por tanto, de todos los residuos que se generan en las actividades industriales. Se
equiparan a ellos, puesto que las exigencias legales y las directrices que han de regir su gestion
son las mismas, los residuos peligrosos que se producen en otras actividades
(fundamentalmente en el sector servicios). También se aplicaran las prescripciones recogidas en
este documento a los residuos no peligrosos generados en actividades que, si bien no se
encuadran en sentido estricto en el sector industrial, producen estos residuos en cantidades y
segun dinamicas que recomiendan su gestion segregada de los residuos municipales.

Se incluyen por tanto en el presente Plan los residuos que corresponde a los cédigos de la lista
europea de residuos publicada mediante la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero (BOE 19-02-
2002).

El control de la produccion y la gestiéon de residuos industriales compete a la Direccion General
de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria de Agricultura, quien registra o concede las
autorizaciones para las actividades de recogida, transporte, almacenamiento, valorizacion y
eliminacion, ademas de realizar labores de inspeccion.

Los residuos industriales se dividen segun su naturaleza en peligrosos y no peligrosos. A los
efectos del presente Plan, tendran la consideracion de:

- Residuo Industrial Peligroso (RIP): aquel residuo que presenta una o varias de las
caracteristicas peligrosas enumeradas en el anexo lll de la ley 22/2011 y aquél que pueda
aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa europea o en los
convenios internacionales de los que Espafia sea parte, asi como los recipientes y envases que
los hayan contenido.

Los residuos peligrosos, se encuentran catalogados como tal en la Lista Europea de Residuos
(Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, y sucesivas actualizaciones.

Los productores de residuos peligrosos se clasifican en:
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. Grandes productores: las actividades o instalaciones que generen anualmente 10.000
kilogramos o mas de residuos peligros.

. Pequefios productores: las actividades o instalaciones que generen anualmente menos
de 10.000 kilogramos de residuos peligrosos.

Los productores de residuos peligrosos estan obligados a entregarlos a un gestor de residuos
autorizado, siempre que no procedan a gestionarlos por si mismos, para su valorizacién o
eliminacion.

- Residuo Industrial No Peligroso (RNIP): aquel residuo que se deriva de actividades
productivas y se generan en las industrias, siempre que no aparezca como peligroso en la Lista
Europea de Residuos (LER).

Se trata, por consiguiente, de un sector muy amplio, en el que se incluyen multiples subsectores,
como:

¢ Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco.

e Industria textil y de la confeccion.

e Industria del cuero y del calzado.

e Industria de la madera y el corcho.

e Industria del papel, edicion, artes graficas y reproducciéon de soportes grabados.

e Refino de petréleo.

e Industria quimica.

e Industria de la transformacién del caucho y materias plasticas.

e Industria de otros productos minerales no metalicos.

e Metalurgia y fabricacion de productos metalicos.

¢ Industria de la construccion de maquinaria y equipo mecanico.

e Industria de material y equipo eléctrico, electrénico y 6ptico.

e Fabricacion de material de transporte.

e Industrias manufactureras diversas.

e Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua.

e Cualquier otro que implique transformacion de alimentos y materias primas a través de
los mas variados procesos productivos.

Dentro de este apartado, también se van a incluir los Plasticos de uso Agricolay los Lodos de
Depuradora generados en Castilla — La Mancha, en base a:

- La gestion de los plasticos de uso agricola, aunque se corresponde con un residuo
procedente de la actividad agricola, se considera oportuno tratarlos dentro de este Plan de
Residuos Industriales, para intentar dar una respuesta lo mas rapida posible al problema que
esta generando.
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- El Plan de Gestion de Lodos Producidos en las Estaciones Depuradoras de Castilla — La
Mancha, finalizé en 2012, por lo que aunque este tipo de residuos no esta catalogado como un
residuo industrial, se considera oportuno tratarlos de manera especifica dentro del Plan de
Residuos Industriales, en aras de una simplificacion de los Planes.

Los productores de residuos industriales no peligrosos estan obligados a entregarlos a un gestor
de residuos autorizado, siempre que no procedan a gestionarlos por si mismos, para su
valorizacién o eliminacién.

Una parte significativa de los residuos industriales no peligrosos generados en la Region, pero
de muy dificil cuantificacién dada la carencia de datos estadisticos, son reutilizados o valorizados
en otros procesos industriales. Asi pues, una de las primeras actuaciones que se deben tomar,
es establecer sistema de recogida de informaciéon que nos permita conocer de forma lo mas
exacta posible los RINP en Castilla —La Mancha: en qué cantidad se generan, de qué tipologias,
donde y en qué sectores, ademas de cuales son las opciones idoneas para su gestion.

Respecto a las infraestructuras para el tratamiento de los residuos industriales no peligrosos,
existen en la regidn instalaciones para el tratamiento de determinados RNIP. Otros tipos de
residuos deben ser transportados por los gestores autorizados a plantas de reciclado o
vertederos para residuos industriales ubicados en otras Comunidades Auténomas.

2 MODELO ACTUAL DE GESTION DE RESIDUOS

El modelo de gestion de residuos industriales de Castilla — La Mancha, se basa en los siguientes
elementos:

- El registro de autorizaciones.

- El catalogo de residuos.

- La declaracion anual de residuos.

- Los procedimientos de gestion.

- El control de la gestion.

Asi pues, el modelo, comin a la mayor parte de los residuos industriales, peligrosos y no
peligrosos, consiste en la entrega de los residuos por parte del productor a un gestor de residuos
debidamente autorizado o registrado, utilizando los servicios de un transportista de residuos.

El régimen de autorizacién administrativa se basa en los principios de “quien contamina paga” y
de “responsabilidad ampliada del productor”, ya que la normativa marca que el productor (o
poseedor) del residuo esta obligado a gestionarlo correctamente asi como sufragar los costes de
su gestion.

Los mecanismos de autorizacion, establecido en los articulos 27, 28 y 29 de la ley 22/2011, que
garantizan el cumplimento de estos preceptos, se basa en:

- la autorizacién por el érgano ambiental competente de la Comunidad Autbnoma donde
estan ubicadas las instalaciones donde vayan a desarrollarse operaciones de tratamiento de
residuos, incluido el almacenamiento en el ambito de la recogida en espera de tratamiento, asi
como la ampliacién, modificacidon sustancial o traslado de dicha instalacion.
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- la comunicacion previa al inicio de sus actividades ante el 6rgano ambiental competente
de la Comunidad Auténoma donde estén ubicadas, las entidades o empresas que se encuentren
en alguno de los supuestos que se enuncian a continuacion:

a) instalacion, ampliacion, modificacién sustancial o traslado de industrias o
actividades que produzcan residuos peligrosos, o que generen mas de 1000 t/afio
de residuos no peligrosos;

b) realizacion de actividades que estén exentas de autorizacion seguin lo
establecido en el articulo 28.de la ley 22/2011;

c) las entidades o empresas que recojan residuos sin una instalaciéon asociada,
las que transporten residuos con caracter profesional y los negociantes o agentes.

Estas autorizaciones marcaran, teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles, ciertas
limitaciones y condiciones que cada agente implicado debera cumplir a la hora de llevar a cabo
su actividad. Son validas por un periodo de tiempo determinado, transcurrido el cual deberan
renovarse previa comprobacion de que se cumplen las condiciones establecidas

21 Sistema de Gestion de Residuos Industriales Peligrosos

De forma general para todo el conjunto de Residuos Industriales Peligrosos, la normativa estatal
establece una serie de requisitos especificos para la produccion y la gestion de éstos, que estan
sometidos a un sistema de intervencion administrativa previa y posterior control y seguimiento
documental por parte de la autoridad ambiental competente.

De acuerdo con el Principio de Jerarquia, se da prioridad al reciclado frente a otras normas de
valorizacién y, sobre todo, frente a la eliminacién, que sera la ultima opcién deseable, habiendo
tenido siempre en cuenta previamente las mejores técnicas disponibles y la viabilidad, técnica y
econdmica, del proceso.

El criterio de autosuficiencia, debe ser entendido dentro de una red integrada de instalaciones de
tratamiento, almacenamiento y eliminaciéon autosuficiente a nivel Comunitario. Aun asi, la
tendencia a nivel regional es dotar, de mano de la iniciativa privada, siempre que sea posible,
una red de infraestructuras y transporte adecuada que cubra las necesidades de la Comunidad
Auténoma.
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Para algunos residuos industriales peligrosos la normativa vigente establece modelos de gestién
especificos, que se resumen a continuacion:

2.1.1 Pilas y acumuladores

El Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestién ambiental de
sus residuos, incorpora a nuestro derecho interno la Directiva 2006/66/CE. ElI ambito de
aplicacion de este real decreto abarca tanto a las pilas y acumuladores de consumo doméstico
como a las industriales y de automocion, prohibiendo la puesta en el mercado de las que
contengan ciertas cantidades de mercurio o de cadmio.

Todo productor esta obligado a hacerse cargo de la recogida y gestion de la misma cantidad, en
peso, y tipo de pilas, acumuladores y baterias usados que haya puesto en el mercado,
cualquiera que haya sido la modalidad de venta, ya sea directa, electronica, por correo o
automatica.

El productor se hara cargo de dicha recogida y gestién, mediante alguna de las siguientes
modalidades:

1. Contribuyendo econdmicamente a los Sistemas Publicos de Gestién: deberan estar
dotados de puntos de recogida selectiva, habilitados por las entidades locales o
comunidad auténoma que los organicen, en donde los poseedores y usuarios finales de
pilas, acumuladores o baterias usados puedan depositarlos gratuitamente para su
posterior gestion.

2. Estableciendo su propio Sistema de Gestién Individual: mediante este sistema de gestién
individual, debidamente autorizado, el productor organizara directamente a su cargo las
operaciones de gestion correspondientes a los residuos de pilas o acumuladores que
haya puesto en el mercado

3. Participando en un Sistema Integrado de Gestién (SIG): que se financiaran a través de
las contribuciones de los productores de pilas, acumuladores y baterias.

4. Estableciendo un Sistema de depdsito, devolucion y retorno de las pilas, acumuladores y
baterias usados que haya puesto en el mercado: cualquier sistema de deposito,
devolucion y retorno podra ser organizado y funcionar dentro de un sistema integrado de
gestion

2.1.2 Aceites industriales usados

En la actualidad es el Real Decreto 679/2006 el que regula la gestion de este tipo de residuos.

En primer lugar, se exige que se tenga en cuenta en la fabricaciéon de aceites industriales el
hecho de que en su composicion haya la menor cantidad posible de sustancias peligrosas para
asi reducir al maximo la incidencia ambiental de los aceites usados que se generen. Al tiempo,
se impone a los fabricantes o a los SIG, en el caso de estar adheridos a éstos ultimos, la
obligacién de elaborar planes empresariales de prevencién, considerados como instrumentos en
los que se materializaran las medidas que pondran en marcha los fabricantes para reducir la
cantidad y la peligrosidad de los aceites industriales.
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Esta norma vuelve a hacer hincapié en los principios de responsabilidad del productor y de
“quien contamina paga”, de forma que les corresponde a los fabricantes de aceites industriales
la obligacion de asegurar la correcta gestion de los residuos derivados de su utilizacion y a
sufragar el coste de las operaciones necesarias. Este Real Decreto exige que los residuos de
aceites usados sean gestionados mediante:

a) Su entrega a:

e E| fabricante del aceite mineral, que una vez recibidos tendra la consideracién de
productor de aceites usados, debiendo garantizar su correcta gestion.

¢ Un gestor autorizado de aceites usados.
¢ Un Sistema Integrado de Gestion autorizado para este tipo de residuos.

b) Los productores o poseedores pueden autogestionar los residuos previa autorizacién del
6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma.

Se establece un orden de prioridades a la hora de afrontar la gestion de aceites usados:
1. regeneracion, u
2. otras formas de reciclado, o
3. valorizacién energética.

Los actuales Sistemas Integrados de Gestion de aceites usados, SIGAUS y SIGPI, son:

- SIGAUS es un sistema integrado de gestion de aceites usados, representado y
gestionado por la entidad sin animo de lucro “SISTEMA INGTEGRADO DE GESTION DE
ACEITES USADOS, SL”, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 679/2006,
de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados.

- SIGPI (SISTEMA INTEGRADO DE GESTION PRODUCTORES INDEPENDIENTES) es
una empresa sin animo de lucro formada a iniciativa de distintos fabricantes de aceites,

con el objeto de facilitar a sus adheridos el cumplimiento del Real Decreto 679/2006 de 2
de junio de gestion de aceites industriales.

2.1.3 _Policlorobifenilos (PCB’s), Policloroterfenilos (PCT’s) y aparatos que los contengan

La normativa comunitaria establecia como plazo maximo finales de 2010 para llevar a cabo la
eliminacion o descontaminacion de los PCB’s, PCT's y aparatos que los contengan (a excepcion
de aquellos débilmente contaminados), pudiéndose llevar a cabo de forma progresiva.

Los poseedores de residuos de PCB’s debian entregarlos a un gestor autorizado, para su
eliminaciéon o descontaminacioén, y sufragar los costes derivados de su gestion, debido a las
caracteristicas especiales de persistencia y peligrosidad de esta familia de compuestos,
debiendo ademas mantenerlos de forma adecuada asegurandose que no existan fugas que
pongan en peligro la salud y el medio ambiente. Ademas debian declarar la posesién de los
aparatos (de mas de 5 Kg.) sometidos a inventario, las cantidades eliminadas y las previsiones
de descontaminacion o eliminacién de cada uno de los grupos.

Pagina 20 de 61



ANO XXXIII Num. 224 19 de noviembre de 2014 35472

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES DE CASTILLA - LA
Castilla-la Mancha MANCHA 2014 - 2020

Por ello, se procedera a establecer un mecanismo de verificacion de la no existencia de este tipo
de residuos.

2.1.4 Modelos particulares de gestion de envases

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases incorporé a nuestro
ordenamiento interno aquellos aspectos de la Directiva 94/62/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de diciembre, relativa a los envases y residuos de envases.

Tras la entrada en vigor de la Ley 11/1997, de envases y de residuos de envases, se hace
necesario aprobar un Reglamento (Real Decreto 782/1998) de desarrollo en el que se incluyan
aquellos aspectos de caracter mas técnico.

En el desarrollo de esta ley, se establecen tres puntos clave en la gestion de los residuos de
envases:

1°) Obligacién por parte de los envasadores, o de los SIG a los que pertenezcan, de elaborar un
plan empresarial de prevencion.

2°) Deber de informacién a las Administraciones Publicas por parte de los agentes econdmicos
implicados.
3°) Sistemas de gestion de envases y residuos de envases:

. Sistema de devolucion, depdsito y retorno (SDDR).

. Sistema integrado de gestion (SIG).

. Régimen de gestién particular.

2.1.4.1 Envases de productos fitosanitarios

El Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos fitosanitarios, surge
al quedar los envases de productos fitosanitarios fuera de la exencion prevista en el apartado 1
de la disposicion adicional primera de la Ley 11/1997, de Envases, para envases industriales o
comerciales.

Con esta norma se establece que la gestién ambientalmente correcta de los residuos generados
tras su consumo sélo estara garantizada si la puesta en el mercado de estos productos se lleva
a cabo a través de dos Unicas vias:

1. Sistema de depdsito, devolucion o retorno

2. Sistema integrado de gestion.

En el caso concreto de los envases agroambientales en el ambito territorial de Castilla-La
Mancha, el Sistema Integrado de Gestiéon que opera es SIGFITO.

El Sistema Integrado de Gestion SIGFITO Agroenvases, es una sociedad sin animo de lucro
cuyo objetivo social es organizar un sistema de recogida periédica de residuos de envases
fitosanitarios para darles un destino final adecuado en cumplimiento de la normativa general y
especifica de envases y residuos.
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2.1.4.2 Residuos de medicamentos y envases de medicamentos

La recogida de este tipo de residuos, al igual que ocurre en el caso anterior, se hace a través de
un Sistema Integrado de Gestion, al que se adscriben los puntos de venta obligados a prestar el
servicio de recogida al ciudadano. En el ambito territorial de Castilla-La Mancha, el Sistema
Integrado de Gestidn que opera es SIGRE.

SIGRE, "Sistema Integrado de Gestién y Recogida de Envases", es el sistema de recogida
selectiva de envases de medicamentos, que con la colaboracion de las farmacias y de la
distribucion, posibilita que los ciudadanos puedan desprenderse de los envases vacios o con
restos de medicamentos, asi como de los medicamentos caducados que tienen en sus hogares.

2.1.5 Vehiculos fuera de uso

En la actualidad, un vehiculo tiene la consideracion de residuo peligroso a partir del momento en
que es entregado en un centro autorizado, designados bajo las siglas CARD (Centros
Autorizados de Recepcion y Descontaminacién) o CAT (Centros Autorizados de Tratamiento).

A pesar de que los VFU’s son considerados un residuo peligroso, su modelo de gestiéon no se
ajusta exactamente al modelo general propuesto para éstos. El Real Decreto 1383/2002, de 20
de diciembre, sobre gestién de VFU's, supone la transposicion de la Directiva 2000/53/CE. Esta
norma establece un modelo especifico de gestion parecido a lo que se habia venido haciendo
histéricamente pero con un mayor control por parte de la Administracion.

En la actualidad, los propietarios finales de un vehiculo, el cual quieran dar de baja, pueden
entregarlos en instalaciones de recepcion (concesionarios, compafias de seguros, etc.), donde
se les emite un certificado de entrega, o directamente a un gestor autorizado (CAT) donde se les
emitira un “Certificado de Destruccion”. Una vez emitido este documento, o bien el propietario o
bien el centro, tramitaran la baja definitiva del vehiculo en la DGT.

En los CAT's, se llevara a cabo la descontaminacion del vehiculo, extrayendo los componentes
peligrosos que se entregaran a un gestor autorizado de residuos peligrosos; y el resto del VFU,
considerado ya residuo no peligroso, se separa por materiales para su posterior reciclaje en
instalaciones de fragmentacion.

2.2 Sistema de gestion de residuos industriales no peligrosos

En el caso de los residuos no peligrosos no existe un sistema de seguimiento documental, lo que
ha derivado en dificultades para el seguimiento y elaboracion de estadisticas relativas a la
produccion y la gestidon de estos residuos. Sin embargo, de las encuestas anuales de generacion
de residuos industriales elaboradas por el INE, se desprende que en los ultimos diez afos el
porcentaje de RINP dentro de todos los residuos industriales generados en Castilla-La Mancha
no ha bajado del 80%, lo que indica que este tipo de residuos son con mucho el componente
mayoritario de los producidos por nuestras industrias, a pesar de lo cual hasta ahora no han sido
contemplados de forma especifica por ningun instrumento de planificacion estratégica.

Dentro de este tipo de residuos, los de mayor valor afadido y los generados en grandes
empresas, son gestionados de forma adecuada, mientras que otras categorias de residuos y
sobre todo, los procedentes de la pequefia y mediana empresa, se desconoce con precision el
flujo de los mismos. Esto se debe, en parte, a la inexistencia de infraestructuras en los poligonos

Pagina 22 de 61



ANO XXXIII Num. 224 19 de noviembre de 2014 35474

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES DE CASTILLA - LA
Castilis s Nancha MANCHA 2014 - 2020

industriales (puntos limpios, zonas de acopio, etc.) que no permiten la segregacién de éstos por
tipos, lo cual dificulta su gestion posterior.

Mencion especial es el tratamiento de la fraccion de los residuos industriales no peligrosos que,
por su naturaleza, presentan caracteristicas muy semejantes a los residuos de origen
domiciliario. Nos referimos a los residuos industriales similares a los domésticos. Esta similitud
puede darse en cuanto a la composicion de los residuos y en cuanto a su forma de presentacion.
La gestion de estos residuos tiene lugar, tal y como se ha descrito anteriormente, mediante su
entrega a gestores, o utilizando los servicios municipales de recogida. Los poseedores de
residuos domésticos han de ponerlos a disposicion de las Entidades Locales correspondientes o
gestionarlos por si mismos a través de un gestor autorizado siempre y cuando la Entidad Local
no imponga su sistema de gestion de manera motivada. Sin embargo, cuando los residuos
presenten caracteristicas especiales que dificulten su gestidon (por ejemplo, en la forma de
presentacion o en su cantidad) las Entidades Locales podran obligar al poseedor de estos
residuos a facilitar informacion adicional, a depositarlos en forma y lugar adecuados, e incluso a
gestionarlos por su cuenta. Es el caso de gran cantidad de residuos de origen industrial que, si
bien tienen la misma composicién que los residuos procedentes de domicilios particulares
(madera, plastico,...), por su forma y volumen de presentacion no pueden ser gestionados a
través de los servicios municipales convencionales y siempre que las Entidades Locales no se
acojan a la posibilidad de gestion establecida en el articulo 12.5.c)2° de la ley 22/2011, en estos
casos, los productores deberan adoptar las medidas necesarias para la correcta gestion, en
particular deberan entregarlos a gestores debidamente autorizados o registrados para llevar a
cabo dichas operaciones.

En el momento actual, una fraccion importante de los residuos gestionados en instalaciones
destinadas al tratamiento de residuos domésticos o municipales corresponde a residuos de
origen industrial, bien por ser recogidos por los servicios municipales, bien por ser entregados en
las mismas por las propias industrias generadoras.

De acuerdo con el principio de jerarquia, se da prioridad a la valorizacion de los residuos frente a
la eliminaciéon, que debera constituir la Ultima opcién deseable. No obstante, la recuperacion y
reciclaje son a menudo costosos y en ocasiones inviables. Por ello, el Plan reestablecera las
actuaciones necesarias para catalogar las fracciones de residuos industriales no peligrosos que
precisen de la correspondiente via de eliminacién final, que aun en el mejor de los escenarios
posibles, no puedan ser reducidos en origen ni aprovechados para obtener una nueva utilidad de
los mismos.

Esquema: Modelo Gestion de los Residuos NO Peligrosos

l Aprovechamiento
,_ »  Valorizacion
RESIDUOS
INDUSTRIALES |  Centros de M

NO PELIGROSOS transferencia

|—, Eliminacion |4
T

A
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El modelo de gestiéon se basa en los siguientes elementos operativos:

a) Separacidon en origen: sera clave la separacién en origen de los distintos tipos de
residuos industriales no peligrosos por los propios productores, destinando cada uno de ellos a
la gestién que sea mas optima en funcién de su naturaleza y de acuerdo con lo establecido en el
principio de jerarquia.

b) Recogida, transporte y almacenamiento temporal: los titulares que realicen dichas
actividades de gestion de residuos industriales no peligrosos deberan inscribirse en los registros
autonémicos correspondientes.

c) Tratamiento: La gestidon de los residuos industriales no peligrosos, siempre que sea
posible, se llevara a cabo en el mismo lugar en el que son generados. En su defecto, y en
aplicacion del principio de proximidad los residuos deberan tratarse lo mas cerca posible del
lugar donde se generaron. Se procurara siempre su minimizacion aprovechando los materiales
antes de que éstos se conviertan en residuos, o bien, reciclandolos o preparandolos para la
reutilizacion una vez convertidos en residuos industriales no peligrosos.

La lista de residuos industriales no peligrosos es muy variada pues depende de diferentes
factores como el tipo de actividad industrial que los genera. Cada uno de los materiales que
conforman este flujo presentan unas caracteristicas diferentes, por lo que en funcién de ellas,
variara su potencial para la reutilizacion y el reciclaje, asi como las posibilidades de reducir su
presencia en los vertederos.

2.2.1 Lodos producidos en las estaciones depuradoras

El Plan de Gestion de Lodos producidos en estaciones depuradoras de aguas residuales de
Castilla — La Mancha, fijado por Decreto 32/2007 (DOCM de 20/04/2007), marcaba una vigencia
del 2006 al 2012.

Los objetivos perseguidos por el Plan eran los siguientes:

* Minimizar los riesgos potenciales para la salud publica y el medio ambiente, y
especialmente la calidad del suelo, gestionando adecuadamente los lodos generados en las
Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR’s).

» Sequir la jerarquia de las diferentes opciones de gestidon de los lodos consideradas
como prioritarias: prevenir o reducir, en la medida de lo posible, la generacion de lodos, reutilizar
lo que se pueda, reciclar lo que no se pueda reutilizar y valorizar energéticamente todo lo que no
se pueda reutilizar o reciclar.

« Fijar geograficamente la ubicaciéon méas idénea, dentro de cada una de las AGES (Areas
de Gestion definidas en el Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha), desde
el punto de vista ambiental y de economia de medios; de las distintas infraestructuras de
tratamiento y/o eliminaciéon que sean necesarias.

» La clausura y acondicionamiento de todos los depdsitos o vertidos incontrolados de
lodos existentes.

* Creacion de un sistema estadistico y bases de datos sobre los lodos y su gestion.
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Actualmente la gestion de los lodos de EDAR se lleva a cabo por gestores autorizados en la
region. El gestor recoge el lodo de la EDAR vy lo aplica directamente sobre terrenos agricolas.
También hay gestores autorizados para el compostaje y otras formas de valorizacién de lodos.
Debido a las normas europeas y nacionales que obligan a disminuir la cantidad de materia
organica depositada en vertedero, este destino debe tender a su desaparicién.

El modelo de gestion propuesto por el plan de lodos consiste en una caracterizarian en origen
(categorias 0 al 3) segun su contenido en metales pesados y se destinarian a un tipo de gestién
u otro segun sus caracteristicas.

NIVEL 0: EDAR AISLADA

LODOS
Vertedero CATEGORIA 1
NIVEL 1: EDAR SIN TRATAMIENTO DE DESHIDRATACION (Cumple metales)
l AGRICULTURA
| NIVEL 2: GRANDES EDAR

A 4

/

Eco-ceramica

Valorizacion
Energética

NIVEL 3: CENTRO DE RECEPCION Y ALMACENAMIENTO

/ NIVEL 3: PLANTAS DE TRATAMIENTO
LODOS

CATEGORIA 3
(No cumplen RD
1310/90

LODOS

CATEGORIA 2
/ (metales al limite)

Valorizacion
Energética

2.3 Cuantificacion de las instalaciones de produccion y gestion de residuos

El analisis de la situacion inicial del sector industrial de la Comunidad de Castilla — La Mancha,
en cuanto a la produccién actual de residuos industriales, es una parte importante, a los efectos
de detectar los puntos fuertes y débiles en la gestion de los residuos industriales, para cumplir
los objetivos del presente Plan.

En el analisis se van a emplear los datos de los ultimos afios, pero con especial atencion a los
datos consolidados de los afios 2010, 2011 y 2012, por ser estos de una calidad mejor, debido a
la implantacién de un sistema de recogida de informacion informatica denominado INDA
(intercambio datos ambientales).

2.3.1 Ubicacion

La relacion de empresas autorizadas para la gestidon de los residuos industriales, se puede
consultar en http://agricultura.jccm.es/ireno/forms/geref000.htm
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2.3.2 Capacidad de produccioén y de gestidn de residuos industriales

Los residuos industriales son de tipologia muy variada y pueden surgir de los procesos
industriales (produccion primaria) o de la propia gestion de los residuos industriales (produccion

secundaria) contempladas en el presente Plan.

2.3.2.1 Residuos industriales Peligrosos

La evolucién de la generacion de residuos industriales peligrosos declarada en Castilla — La
Mancha entre 2008 y 2012 ha sido la siguiente:

Evolucion de la Produccion de residuos segun su origen

Residuos PELIGROSOS 2008 2009 2010 2011 2012
(Toneladas)
PRODUCCION | GRANDES 81.762,42
PRIMARIA PRODUCTORES | 149-152:41 | 108.315,68 | 79.873,61 76.132,08
PEQUENOS
PRODUCTORES | 27-179.70 | 23.393,10 | 26.862,00 | 17.61321 | 26.034,35
PRODUCCION | GESTORES
SECUNDARIA 14.308,29 7.346,35 19.095,90 9.092,81 2.691,67
PRODUCCION TOTAL EN CLM 190.640,40 | 139.055,13 | 125.831,51 | 108.468,44 | 104.858,10

Se observa una tendencia de descenso del afio 2008 al 2012 en la produccién total de residuos
industriales peligrosos, debido en parte a las consecuencias de la coyuntura econémica.

Evolucion de la produccion y tratamiento de residuos Peligrosos gestionados en Castilla — La

Mancha

(1) Autogestion (2) (3) (1)+(2) (1)+autoges+(2)
2008 37.971,46 102.834,05 82.638,66 49.834,89 | 120.610,12 223.444 17
2009 49.789,97 39.849,55 88.836,92 49.415,60 | 138.626,89 178.476,44
2010 68.193,78 606,28 106.122,31 57.031,44 | 174.316,09 174.922,37
2011 70.317,08 79,20 111.477,16 | 38.151,48 | 181.794,24 181.873,44
2012 65.406,34 136.30 120.037,06 | 52.135,69 | 185.443,40 185.579,70

(1) Toneladas residuos Producidos en CLM y tratadas en CLM

(2) Toneladas residuos Producidos en otras CC.AA. y tratadas en CLM

(3) Toneladas residuos Producidos en CLM y no tratadas en CLM
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Residuos Industriales Peligrosos gestionados en Castilla-La Mancha y grado de tratamiento
(reciclado, incineracién y vertido)

2009 2010 2011 2012
Tm % Tm % Tm % Tm %

Vertido (D1,
D2, D3, D4,
D5, D6, D7,

D12) 523,71 | 0,38 | 903,71 0,48 892,14 | 0,44 3.051,00| 1,55

Reciclado
(R2, R3, R4,
R5, R6, R7,
R8, R9, R10,

R11) 25.44262 | 18,38 | 63.951,04 | 33,77 69.357,28 | 34,57 | 63.864,43 32,36

Incinerado
(D10, D11) 0 0 0 0 0 0 0,18 0,00

Incinerado
con
recuperacion
de energia
(R1) 16.528,12 | 11,94 | 14.802,06 7,82 16.782,66 | 8,37 | 23.332,60 | 11,82

Otros (R12,
R13, D8, D9,
D13, D14,

D15) 95.957,93 [ 69,31 | 109.738,58 | 57,94 | 113.595,98 | 56,62 | 107.103,44 | 54,27

TOTAL Tm | 138.452,38 ( 100 | 189.395,39 | 100 200.628,06 | 100 | 197.351,66 [ 100,00

2.3.2.2 Residuos industriales No Peligrosos
La informacion referente a los residuos industriales no peligrosos, no es tan exacta y detallada
como la que se dispone de residuos peligrosos. Soélo se dispone de datos sobre la produccién de
estos residuos para el caso de las empresas afectadas por el Real Decreto 508/2007, de 20 de
abril, por el que se regula el suministro de informacion sobre emisiones del Reglamento E-PRTR
y de las autorizaciones ambientales integradas. Estas son:

- Actividades industriales incluidas en el anexo 1 de la Ley 16/2002.

- Actividades industriales no sujetas a Autorizacion Ambiental Integrada, que deben
cumplir los requisitos de informacién de este Real Decreto.

No estan considerados en este apartado como residuos industriales no peligrosos, por estar ya
tratados en otros planes sectoriales, los siguientes:

- Residuos de la industria agroalimentaria.
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- Cdédigo LER 01: residuos de la prospeccion, extraccion de minas y canteras y
tratamientos fisicos y quimicos de minerales (RIE).

- Codigo LER 17: residuos de construccion y demolicion (RCD).
Segun los datos proporcionados por el Consejo Regional de Camaras Oficiales de Comercio e

Industria de Castilla-La Mancha, el mapa de actividades que actualmente se encuentran en
nuestra region, se refleja a continuacion:
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Segun la Ley 22/2011, de Residuos, los productores y poseedores de residuos no peligrosos
tienen como obligacion, la entrega de los residuos generados a un gestor autorizado, siempre y
cuando no los gestionen por ellos mismos.

No obstante, de la informacion disponible y de las encuestas realizadas por distintos organismos
(INE, Camaras de Comercio,...), podemos estimar una produccion de residuos no peligrosos en
Castilla — La Mancha de unos 1,5 millones de toneladas, con una capacidad de tratamiento
autorizada superior a los 7 millones de toneladas.

Asi pues, la situacion actual de la produccién y de la gestion de los RINP en Castilla — La
Mancha es:
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- En cuanto a la generacién de RINP, es necesario incidir en la prevencién en origen de
este tipo de residuos, mediante la promocién de la implantacién de las mejores técnicas
disponibles en los distintos sectores industriales.

- A partir de la entrada en vigor de la ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados,
aparece la obligacion de remitir informaciéon por parte de productores y gestores a la
administracion autonémica, lo que nos permitira el conocimiento de los niveles actuales de
reutilizacion, valorizacion, reciclado y uso como materias primas secundarias de esos residuos
sea mejorable.

- Algunos residuos se estan valorizando materialmente en cementeras como materias
primas secundarias o como combustible alternativo; sin embargo, la gestion de los RINP hacia
su depésito en vertedero, sigue siendo de un volumen considerable.

- Dado el potencial de reciclaje de determinados materiales (papel, plastico, madera,
metales...) existente en Castilla La Mancha, las necesidades de infraestructuras para la gestion
de los RINP podrian ser cubiertas mediante la adaptacion de las existentes para los Residuos
Domésticos No Peligrosos (RDNP).

2.4 Evaluacién de la situacion de partida

La situacién de partida para los residuos industriales en Castilla-La Mancha viene determinada
por la estrategia que se definié en el Plan de Residuos Peligrosos 2001-2006, que por un lado no
incluia a todos los residuos industriales (no contemplaba a los residuos industriales no
peligrosos), y por otro agoté su vigencia hace ya mas de siete afios, en ausencia de otro
instrumento de planificacion estratégica ha sido el Unico intento de marcar la estrategia para los
residuos contemplados en el presente Plan de Residuos Industriales. El citado Plan de residuos
peligrosos se publicé en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha mediante el Decreto 158/2001
de 05-06-2001 (D.O.C.M. n°® 81 de 19-07-01), y desarrollaba para el periodo 2001-2006 una
estrategia regional sobre la gestion de residuos peligrosos.

Esta estrategia se enmarcé dentro de un nivel de prioridades que situaron, en primer lugar, la
reduccion de la cantidad generada de residuos peligrosos mediante la mejora de los procesos
productivos y, en segundo lugar, la reutilizacién, recuperacion o reciclado de los residuos
generados. Junto a estas dos prioridades, el plan establecid, en tercer lugar, el aprovechamiento
energético del residuo y, en cuarto, la eliminacién segura del residuo.

El Plan regional de Residuos Peligrosos 2001-2006 constaba de dos programas (prevencion y
reciclado) y un conjunto de medidas de control, financiacién, complementarias y de revision.

En concreto el plan establecia los siguientes objetivos:

1. Con la aplicacién del programa de prevencion se pretendia conseguir una reduccién
media global de un 15% sobre una cantidad estimada de residuos generados de 112.500
toneladas (16.875 toneladas/afio)

2. Con la aplicacién del programa de reciclado, nuevo uso y recuperacion de residuos
peligrosos se proponia alcanzar una valorizacion media global del 40%, evaluandose en una
recuperacion neta de residuos de unas 45.000 toneladas/afio (sobre un total de residuos
peligrosos generados de 112.500 toneladas)
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3. El resultado conjunto de ambos programas pretendia alcanzar una reduccién de los
residuos destinados a eliminacion de un 55% lo que equivalia a unas 61.875 toneladas/afio
sobre la produccién estimada previamente indicada.

Otra de las prioridades establecidas en el Plan Regional de Residuos Peligrosos hacia referencia
a la autosuficiente en la gestidon de los residuos producidos en nuestra Comunidad Auténoma.
Con los datos del inventario de 1998 y los disponibles en 1999, en Castilla-La Mancha se
estaban gestionando el 14,6% de los residuos peligrosos generados en la regién (8.657,7
toneladas), mas otras 11.986 toneladas de residuos procedentes de otras regiones. Con estos
datos se identificd un déficit de gestion de unas 38.809 toneladas.

2.4.1 Evaluaciéon de resultados en relacién al programa de reciclado

En la tabla siguiente se muestra el destino de los Residuos Industriales Peligrosos generados en
la region:

Comparacién de los porcentajes de recuperacion y eliminacion entre los datos del Inventario de

2007 y 2012
Datos Datos Datos Datos
inventario inventario inventario inventario
2007 2009 2011 2012
% Recuperacion | 12,90 11,94 8,37 11,82
energética
% Recuperacion | 13,30 18,38 34,57 32,36
no energética
% Eliminacion 73,80 69,69 57,06 55,82

Como se puede observar, en 2007, recién cumplida la vigencia del Plan de Residuos Peligrosos,
el total de residuos peligrosos destinados a operaciones de valorizacion superaba en poco el
26%, una cifra bastante alejada del objetivo del 40% que fijaba el citado Plan; y hubo que
esperar a 2011, es decir, cinco afios después de superada la vigencia del Plan para que este
objetivo fuera alcanzado.
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2.4.2 Evaluacion de resultados en relacion al programa de prevencion en origen

Produccién de residuos industriales peligrosos por nimero de productores

Empresas productoras RIP Toneladas RIP producidas Toneladas producidas /
empresas productoras
Grandes | Pequenas | Gestores | Grandes | Pequenas | Gestores | Grandes | Pequeiias | Gestores
2008 230 13.001 61)149.152,41| 27.179,70|14.308,29 648,49 2,09| 234,56
2009 284 16.064 71]108.315,68 | 23.393,10| 7.346,35| 381,39 1,46 103,47
2010 320 18.638 68| 79.873,61( 26.862,00(19.095,90| 249,61 1,44| 280,82
2011 313 17.399 68| 81.762,42| 17.613,21| 9.092,81| 261,22 1,01 133,72
2012 223 17.330 67| 76.132,08| 26.034,35| 2.691,67 | 341,40 1,50 40,17

De los datos reflejados en la tabla anterior, se observa una reduccion en la produccion de
residuos bastante acentuada entre los anos 2008 y 2011, por lo que podemos decir que las
actuaciones previstas en el anterior plan han contribuido al alcance de los objetivos.

2.4.3 Evaluacion de resultados en relacion al balance de gestion

El plan establecia una serie de medidas cuyo objetivo era invertir el sentido del balance de la
gestion de los residuos ya que la situacidon de partida era claramente contraria al principio de
proximidad establecido en la Directiva 75/442 y a los propios principios rectores del plan. Por
otra parte, se pretendia reducir, en la medida de lo posible, el déficit de gestion que se estimo en
unas 38.809 toneladas.

A partir de los datos recogidos en el inventario de la produccién de residuos peligrosos de 2007-
2009, se puede afirmar que, las medidas han contribuido decididamente a eliminar el déficit de la
gestion detectado y a modificar, en el sentido que marca el principio de proximidad, el balance
de la gestién de los residuos peligrosos generados en Castilla-La Mancha.

2.5 Evaluacioén del sistema de gestion actual

El analisis de la situacién actual se enfoca hacia la obtencion de datos que permitan diagnosticar
las limitaciones, carencias o deficiencias existentes en Castilla — La Mancha, en cuanto a la
gestion de residuos, en base a las cuales se estableceran los objetivos a cumplir en el periodo
de vigencia del Plan, asi como las distintas actuaciones necesarias para conseguirlos.

Pagina 31 de 61



ANO XXXIII Num. 224 19 de noviembre de 2014 35483

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES DE CASTILLA - LA
Castiis-a Nancha MANCHA 2014 - 2020

2.56.1 Evaluacion del sistema de gestion actual en Residuos Industriales Peligrosos

2.5.1.1 Respecto a la capacidad de produccion y tratamiento

Capacidad de tratamiento vs Produccion

Tm/ano tratadas
Residuos PELIGROSOS en 2011 Tm/afio _
producidas Castilla-La Otra Autogestion
Mancha CC.AA 9
PRODUCCION | GRANDES 81.762,42 62.344,80 | 19.338,42 79,20
PRIMARIA PRODUCTORES
PEQUENOS 17.613,21 7.690,48 9.992,84 0,00
PRODUCTORES
PRODUCCION | GESTORES 9.092,81 202,60 8.890,22 0,00
SECUNDARIA
TOTAL EN CLM 108.468,44 70.237,88 | 38.151,40 79,20

El analisis de la situacion actual indica que para el caso de los residuos peligrosos producidos
por Grandes Productores existe una gestion adecuada. En Pequefios Productores, se observa
un casi un 50% de la produccién de RIP que son tratados en instalaciones fuera de Castilla — La
Mancha, cuestion que se debe a motivos de proximidad entre las pequefias empresas y los
centros de tratamiento.

Asimismo destacar que, aproximadamente el 9 % de los residuos generados en la Comunidad
son de produccién secundaria, y se originan tras el proceso de valorizacién o reciclado de
residuos, siendo tratados practicamente la totalidad fuera de Castilla — La Mancha.

2.5.1.2 Conclusiones

El modelo propuesto para la gestion de los residuos peligrosos tiene como principal finalidad la
minimizacion y gestion correcta de todos los residuos generados en Castilla — La Mancha.

A continuacion se describe el resultado de las principales medidas propuestas en el modelo de
gestion de residuos peligrosos.

- Reduccion de la produccion de residuos peligrosos:

Nuevamente hay que sefalar que el incremento de la actividad productiva ha llevado aparejado
el crecimiento en la generacién de los distintos flujos de residuos, junto con la necesidad de
aplicar un mayor rigor en la gestion de los residuos, ha impedido el cumplimiento de los objetivos
de reduccién. No obstante, este crecimiento continuado, se ha truncado como consecuencia de
la coyuntura econdémica en la que nos encontramos, asi como gracias a la implantacion de
mejores técnicas, mayor automatizacion, etc...
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- Garantizar una adecuada gestion de todos los residuos peligrosos generados en Castilla
— La Mancha:

La produccién y gestion de residuos peligrosos esta sometida a un elevado nivel de control
administrativo, con el fin de garantizar la gestion adecuada de todos los residuos generados,
para ello se ha procedido a la implantacién del sistema de tramitacién electronica de los
documentos de control y seguimiento de los residuos peligrosos.

- Fomento de instalaciones de tratamiento de residuos peligrosos:

La capacidad de tratamiento, ha crecido de forma suficiente, para absorber la produccién de
residuos industriales peligrosos en Castilla — La Mancha.

2.5.2 Evaluacion del sistema de gestion actual en RINP

Teniendo en cuenta que hasta ahora no se ha tenido un sistema de informacién sobre residuos
industriales no peligrosos, la evaluacién se centrara en los Lodos procedentes de estaciones
depuradoras de aguas residuales.

2.5.2.1 Lodos procedentes de estaciones depuradoras de aguas residuales

El analisis de los resultados del Plan de Gestion de Lodos Producidos en las Estaciones
Depuradoras, nos indica que debemos modificar y potenciar determinadas actuaciones
programadas, pues no se han alcanzado los objetivos previstos.

La produccion de lodos en Castilla — La Mancha, se ha incrementado considerablemente, pues
considerando una prevision en el antiguo plan de gestidon para 2012 de unas 66.000 tm, nos
encontramos en 2011 con una declaracion de produccion de lodos procedentes de EDAR de
mas de 94.000 tm, por lo que los objetivos sobre los que se debe incidir son:

- Potenciar la reduccién en origen de la produccion de lodos.

- Fomento de la valorizacion para usos agricolas, Eco-ceramicos o en su defecto para
usos energeéticos.

- Reduccion de la eliminacion de lodos en vertederos.

Asi mismo, no se considera oportuno continuar con el programa de creacién de Centros de
Recepcion y Almacenamiento Intermedios (CRAI’s) de titularidad publica previsto en el Plan.
Contemplados como simples centros de almacenamiento, o con posibilidad de compostaje de los
lodos recibidos, estas instalaciones estaban destinadas a ser un elemento clave en la gestion de
los lodos de EDAR, a pesar de lo cual no se llegd a materializar ninguna de las inversiones
publicas previstas y no se cuenta a dia de hoy con ninguna de estas instalaciones. Sin embargo
si existe una demanda de la iniciativa privada para este tipo de centros, lo que unido a la actual
coyuntura econdémica hace poco aconsejable la inversion por parte de la Administracién para la
construccion de estos centros de gestion.

2.6 Suelos contaminados
Se denominan suelos contaminados a aquellos cuyas caracteristicas han sido alteradas

negativamente por la presencia de componentes quimicos de caracter peligroso procedentes de
la actividad humana, en concentracién tal que comporte un riesgo inaceptable para la salud
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humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares que se determinen por el
Gobierno, y asi se haya declarado mediante resolucién expresa.

Es fundamental que en el Plan se analicen y valoren aquellas zonas o espacios degradados y
abandonados, situados en lugares que puedan tener un alto potencial en valor y en interés
ambiental, para su restauracion y rehabilitacion. Zonas o areas pertenecientes a Espacios
Naturales; zonas que antafio suponian un importante legado natural, y en las que es preciso
poner en marcha actuaciones que permitan su recuperaciéon para que vuelvan a su estado
natural, enriqueciendo de este modo el patrimonio natural de toda la Regién.

2.6.1 Localizaciéon de los suelos contaminados en Castilla — La Mancha

A partir del inventario de suelos contaminados y descontaminados declarados en Castilla — La
Mancha, segun establece los articulos 35 y 38 de la ley 22/2011, se procede a la elaboracion de
un SIG, donde se delimitaran los suelos contaminados, debido a la presencia de componentes
de caracter peligroso procedentes de las actividades humanas, evaluando los riesgos para la
salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares que, establecidos
en funcion de la naturaleza de los suelos y de sus usos:

2.6.2 Grado de contaminacion y medidas para su rehabilitacion

A partir del grado de contaminacion, evaluado en funcién del alcance, persistencia y gravedad,
se optara por la medida para su rehabilitacion mas 6ptima.

La actividad de descontaminacién, se llevara a cabo por empresas que garanticen, en todo
momento, las capacidades técnicas y dispongan de medios suficientes para llevar a cabo la
actividad.

De cada una de las técnicas de recuperacion se resaltaran las posibles aplicaciones, las
ventajas y los inconvenientes que plantean asi como algunos datos de interés. No obstante,
conviene aclarar que la eleccidon de una técnica u otra es una decision que debe ser tomada
cuando se disponga de un estudio completo del causante de la contaminacién en el terreno, que
permita valorar desde las caracteristicas fisico-quimicas hasta las caracteristicas
socioecondmicas de la zona afectada.

Los trabajos a realizar en la fase de recuperacién son muy especificos del problema a
solucionar, pero en general deben cumplir con los siguientes objetivos:

. Eliminacion de los focos de contaminacion.

. Reducir la concentracién de los contaminantes en los focos.

. Definicion de los objetivos de las actuaciones correctivas.

. Evaluacién de la viabilidad del sistema de recuperacién propuesto.

. Disefio del sistema de recuperacion. Prescripciones técnicas.

. Implantacion, ejecucion y supervision.

. Comprobacion de la efectividad del sistema de manera que se garantice que la
contaminaciéon remanente si la hubiere, se traduzca en niveles de riesgo aceptables para
el uso actual y previsto del terreno.
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Dentro de las técnicas de recuperacion diferenciaremos entre dos tipos con objetivos claramente
diferentes:

TIPO OBJETIVO

TECNICAS DE CONTENCION (No permiten la | Evitar la extension de procesos
reutilizacion del suelo) contaminantes de una zona ya contaminada,
a las zonas adyacentes.

TECNICAS DE DESCONTAMINACION | Eliminar o reducir la concentraciéon de los
(Permiten la reutilizacion del suelo) contaminantes presentes en el terreno.

1.- Técnicas de contencion:

- AISLAMIENTO: Consiste en el confinamiento con materiales aislantes del suelo
contaminado, evitando de este modo que los contaminantes puedan migrar fuera de ese espacio
generado. Se utilizan productos que tengan una impermeabilidad elevada, con el fin de crear
unos diques de contencién que eviten el transporte y difusion de los contaminantes liquidos y
gaseosos.

. Aplicaciones: Se utiliza como complemento del resto de técnicas de descontaminacion.

- INYECCION: Este método se basa en la inmovilizacién de las sustancias contaminantes
en el terreno. Se inyecta en el suelo sustancias que son capaces de formar un cuerpo con el
suelo, tales como cemento, lechadas bituminosas, polimeros plasticos, de forma que al fraguar o
endurecer tales compuestos, los contaminantes queden inmovilizados en la matriz del nuevo
material formado.

. Aplicaciones: Suelos contaminados con compuestos inorganicos (sales, metales
pesados,...)

- VITRIFICACION: Consiste en un proceso de fusién del suelo provocado por una
corriente eléctrica creada entre dos o mas electrodos. Los contaminantes inorganicos y la
materia mineral del suelo se combinan formando una masa vitrea, mientras que la materia
organica y algunos productos inorganicos son eliminados hacia la superficie donde son
capturados en una cubierta conectada a un sistema de tratamiento de gases.

. Aplicaciones: Terrenos donde se hayan almacenado contenedores con residuos o
Suelos contaminados por dioxinas o0 PCB’s o Inmovilizacién de metales pesados.

2.- Técnicas de descontaminacién: Puede establecerse una primera division de las técnicas de
recuperacion en dos grandes categorias en funcién de dénde se lleva a cabo el proceso de
descontaminacion.

2.1 TECNICAS “IN SITU”: El suelo contaminado es tratado en su emplazamiento original,
no se realiza excavacion aunque a veces se remueve 0 mezcla en su localizacion original.

- TECNICAS DE EXTRACCION: Estan basadas en la incorporacion de los
contaminantes a una fase acuosa, que posteriormente debera ser depurada. Para ello se inyecta
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en el suelo contaminado una solucién quimica, que suele ser agua o agua con aditivos (acidos,
bases o agentes tensoactivos).

. Aplicaciones: Suelos contaminados por sustancias inorganicas y sustancias
solubles en agua como algunos compuestos organicos semivolatiles y pesticidas.

- TECNICAS DE STRIPPING: La técnica se basa en el arrastre de las sustancias
volatiles del suelo mediante la aplicacion de vacio, provocando un flujo controlado de aire.

. Aplicaciones: Contaminacion de suelos por sustancias volatiles: COV’s

- TECNICAS BIOLOGICAS: Las técnicas biologicas hacen uso de la capacidad
natural de la microflora del suelo para degradar los contaminantes que se encuentran en el
suelo. La recuperacién puede llevarse a cabo con o sin adiciéon de microorganismos. Cuando la
contaminacion se termina, los microorganismos mueren Yy finaliza el proceso.

. Aplicaciones: Es adecuada para tratar suelos contaminados por contaminantes
organicos faciles de degradar.

2.2 TECNICAS “EX SITU”: El suelo contaminado es excavado, transportado y tratado en
una determinada instalacion. Si la instalacion esta situada proxima a la zona de emplazamiento
del suelo contaminado se denomina técnicas “on site”, si por el contrario esta fuera del
emplazamiento, se denominan técnicas “off site”.

- LAVADO DE SUELOS: El lavado del suelo consiste en la extraccion de las
sustancias contaminantes con agua o con una disolucion acuosa de distintos disolventes
organicos, tensoactivos, quelantes, acidos o bases.

. Aplicaciones: Suelos contaminados con una amplia gama de contaminantes:
metales pesados, plaguicidas, combustibles, cianuros, disolventes, PCB’s ,etc.

- DESORCION TECNICA: Es un sistema de tratamiento térmico donde se
destruye el contaminante en camaras de combustion a altas temperaturas.

. Aplicaciones: Adecuada para suelos fuertemente contaminados, tanto por
sustancias organicas como inorganicas.

- AIREACION: Consiste en excavar el suelo y depositarlo en forma de laminas
sobre una superficie impermeable para favorecer la volatilizacién de los compuestos organicos
del suelo.

. Aplicaciones: Es adecuada para tratar suelos contaminados por contaminantes
organicos

3 ESTRATEGIA GLOBAL DEL PLAN

La estrategia del Plan Industrial de Residuos de Castilla — La Mancha, se fundamenta en:

- La precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental.
Porque como establece la propia Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, este
debe ser uno de los principios generales que orienten la politica sobre residuos, y porque
los residuos generados por nuestro modelo de vida, tanto por su afeccién ambiental,
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como por su creciente importancia econémica, se han convertido en un factor clave a la
hora de conseguir un modelo sostenible tanto en lo econémico, como en lo ambiental, y
en lo social.

La proteccion de los recursos. Porque se hace necesario cambiar el enfoque de los
residuos de “deshechos” a fuentes de recursos. Si queremos reducir el consumo de
materiales y energia por unidad de producto producida, si queremos desmaterializar la
economia y hacer que el crecimiento de la produccién industrial no vaya
indefectiblemente ligado a un mayor consumo especifico de recursos, es imprescindible
minimizar la produccion de residuos, y conseguir la mayor recuperacion de los recursos
contenidos en los residuos generados.

Los impactos medioambientales sobre la salud humana. Porque las afecciones de los
residuos no sélo deben medirse en términos econdmicos o ambientales, sino también en
términos de la amenaza que su inadecuada gestidn supone para nuestra salud, en
especial cuando hablamos de residuos peligrosos. Por ello la utilizacion en el proceso de
produccién industrial de sustancias que den lugar a la generacion de este tipo de
residuos debe minimizarse, y la gestion de los residuos producidos debe garantizar el
minimo grado de amenaza para la salud humana.

Los impactos econémicos y sociales. Porque la prevencién y la gestion adecuada de
los residuos industriales no so6lo debe repercutir en un ahorro de recursos, sino también
en un aumento de la competitividad de nuestras empresas, consiguiendo mejores
rendimientos en las inversiones de capital natural, humano y econémico, con menos
extraccién y uso de los recursos naturales, con generacion de menos residuos y
contribuyendo a la reduccioén de las discrepancias sociales.

La viabilidad técnica y econémica. Porque cualquier estrategia debera estar basada en
la viabilidad técnica y econdmica de las medidas propuestas. La aplicacion de técnicas
que permitan alcanzar un alto grado de proteccion medioambiental estara condicionada a
la aplicabilidad real de las mismas, teniendo en cuenta el balance entre los beneficios que
se esperan conseguir, y los costes de inversion y operacion que impliquen.

La lucha contra los suelos contaminados. Porque el suelo constituye uno de los
medios receptores de la contaminacion mas sensibles y vulnerables. Por ello si queremos
conservar la productividad de nuestro ecosistema agrario y la integridad de las cubiertas
vegetales, y garantizar la calidad de nuestros acuiferos y aguas superficiales, se hace
imprescindible conseguir una mayor proteccion de nuestros suelos.

Principios rectores

Los principios en los que se basa el Plan de residuos industriales de Castilla — La Mancha, son
los establecidos en la normativa y directrices comunitarias y estatales vigentes.

Estos principios marcan unos objetivos genéricos, a los cuales se debe orientar la estrategia del
Plan, para mediante las actuaciones concretas llegar a conseguir los objetivos marcados en este

Plan.

3.1.1

Principio de prevencion en la generacion de residuos

Cuando hablamos de prevenir la generacion de residuos, no nos estamos refiriendo
exclusivamente a la responsabilidad del usuario ultimo del producto que da lugar al residuo, sino
de un enfoque de responsabilidad que abarca todo el ciclo de vida del producto, desde su disefio
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y su fabricacion, a su uso final, incluyendo los posibles residuos que genera y su gestiéon. Y no
nos estamos refiriendo sélo a aspectos cuantitativos del residuo, sino también a aquellos
aspectos cualitativos que le hagan mas o menos susceptible de ser reciclado o reutilizado, Por
tanto cuando hablamos de prevenciéon y minimizaciéon, nos estamos refiriendo al conjunto de
medidas destinadas a conseguir la reducciéon en la produccion de residuos asi como de la
cantidad de sustancias peligrosas y contaminantes presentes en ellos.

Aplicar la prevencién y la minimizacion a un proceso de produccion industrial supone reducir la
cantidad de residuos generados por unidad de producto, y especialmente si se trata de residuos
peligrosos, reducir la toxicidad o peligrosidad de los residuos producidos, asi como simplificar su
gestién posterior, facilitando en los posible su reutilizacion o reciclado. Y ello no tiene por que
implicar grandes inversiones ni grandes cambios en el proceso productivo, sino que en la
mayoria de los casos basta con simples modificaciones en el manejo de materiales o buenas
practicas de mantenimiento y operacion.

3.1.2 Principio de jerarquia

La normativa sobre residuos, tanto a nivel nacional como europeo, consagra el principio de
jerarquia en la gestion, por el cual deben priorizarse aquellas opciones de gestién de mayor
calidad ecologica y menor afeccion al medio ambiente. Para ello, y siempre que no sea posible la
prevencion, se establece un orden jerarquico para las opciones de gestion, priorizando en primer
lugar la reduccion, después la reutilizacion, el reciclado, y otras formas de valorizacion; dejando
a la eliminacién como ultimo recurso, cuando no sea posible la gestion de los residuos a través
de alguna de las opciones anteriormente citadas.

En el contexto de los residuos industriales, el objetivo debe ser asegurar una gestion lo mas
eficiente posible, por lo que siempre que sea aceptable en términos ambientales, deberia darse
preferencia a la valorizacion de materiales sobre las operaciones de valorizaciéon energética, ya
que la primera opcion tiene mayor impacto sobre la prevencién de residuos. La valorizacion
material exige una separacion exhaustiva de los residuos en origen, por lo que aquellos aspectos
de su composicién y estructura que faciliten esta separacion seran claves, junto con la actividad
eficiente de los operadores de gestion.

Dentro de este orden jerarquico de alternativas de gestion, la eliminacion de los residuos

industriales debera quedar limitada a aquellos residuos no susceptibles de ser valorizados ni
material ni energéticamente.

3.1.3 Principios de proximidad y suficiencia

Con el fin de minimizar los posibles riesgos derivados del movimiento de los residuos desde el
productor al gestor, se establece la conveniencia de reducir los movimientos de residuos, por lo
que se deberan gestionar lo mas cerca posible del lugar donde se generen. Este principio debe
aplicarse con la necesaria flexibilidad, de forma que puedan estudiarse otras alternativas cuando
motivos tecnoldgicos, econdmicos, sociales, u otros debidamente justificados, asi lo aconsejen.

3.1.4 Principio de quien contamina paga y responsabilidad del productor

De acuerdo con el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la gestién de los
residuos tendran que correr a cargo del productor inicial de los mismos, del poseedor actual o de
su anterior poseedor.
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Respecto a la responsabilidad del productor, se tendra en cuenta el concepto establecido en el
Titulo IV de la Ley 22/2011, sobre Responsabilidad Ampliada del Productor del Residuo, en
virtud del cual los productores de productos que con su uso se convierten en residuos quedan
involucrados en la prevencion y en la organizacion de la gestion de los mismos, promoviéndose
la reutilizacién, el reciclado y la valorizacién de residuos.

3.1.5 Principio de Ilucha contra el cambio climatico

El plan debe desarrollar medidas para que, antes de que una sustancia, material o producto se
haya convertido en residuo, permita una reduccion en:

a) la cantidad de residuo mediante la reutilizacidon de los productos o el alargamiento de
su vida util,

b) los impactos adversos de la generacion de residuos sobre el medio ambiente y la salud
humana,

c) el contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

El sexto Programa de Accion en materia de Medio Ambiente, que expird el pasado julio de 2012,
ya proponia una estrategia tematica de gestion de los recursos y una Politica de Productos
Integrada (PPI) que abarque la productividad de los recursos, unos procesos de produccién mas
limpios, el uso de materias primas (minerales, petréleo en crudo, etc.) menos contaminantes y la
prolongacion de la vida de los productos.

La nueva Propuesta de un Programa General de Medio Ambiente de la Union “Vivir bien,
respetando los limites de nuestro planeta”, pretende reforzar ain mas este aspecto, buscando
que las politicas de medio ambiente tengan un contribucion clave en la transicion hacia una
economia hipocarbonica y eficiente en el uso de los recursos, en la que el capital natural esté
protegido y mejorado y en la que se salvaguarden la salud y el bienestar de los ciudadanos. Este
mismo enfoque debe también contribuir a la mitigacion del cambio climatico y a la mejor
adaptacion a sus posibles efectos, y en el ambito de la produccion industrial debe basarse en;

a) un enfoque sistematico en torno a la idea del ciclo de vida que priorice el disefio de los
productos,

b) una comprensién reforzada del modo de funcionamiento de los sistemas naturales y de
cémo estructurar la industria en funcién de lineas biolégicas para mejorar el medio ambiente y
establecer los resultados econémicos,

¢) garantizar que los productos cuya vida util haya concluido no pasen a ser residuos
inutiles sino que, una vez separados sus componentes y reacondicionados, sirvan de alimento a
nuevos ciclos de produccion,

d) una mejor comprension de cémo se forman modelos de consumo y de como se
pueden cambiar para contribuir a un desarrollo sostenible,

e) La optimizacion del proceso de disefio de productos, mediante la seleccion de
materiales de escaso impacto, priorizando materiales de origen biolégico; ademas, no deberia
permitirse que incrementase sistematicamente la concentracién de sustancias peligrosas,
incluida la mayor parte de metales pesados, en la biosfera; asimismo, los productos quimicos no
deberian utilizarse de una manera que cause su disipacion; la seguridad de los productos
quimicos deberia evaluarse mediante un enfoque basado en datos cientificos centrados en el

Pagina 39 de 61



ANO XXXIII Num. 224 19 de noviembre de 2014 35491

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES DE CASTILLA - LA
Castiis-a Nancha MANCHA 2014 - 2020

riesgo y en el peligro; sin embargo, se ha de priorizar el principio de sustitucion, es decir, que las
sustancias mas peligrosas, incluidos numerosos metales pesados, deberian ser sustituidas
preferentemente por sustancias mas benignas o que deberian salvaguardarse mediante una
reutilizacion de ciclo cerrado rigurosamente controlado,

f) la optimizacion de las técnicas de produccion, dando preferencia al agrupamiento de la
produccion fomentando la reutilizacion y el reciclado de los materiales, en particular
desarrollando técnicas para la separacion y el reacondicionamiento de productos y materiales
usados a fin de que sirvan para nuevos ciclos de produccion,

g) la reduccion del impacto durante el uso,

h) el pleno uso del potencial ofrecido por las TIC para fomentar la miniaturizacion vy la
desmaterializacion, aumentando la eficacia energética y de los materiales asi como reduciendo
la demanda de transporte y convirtiendo los productos en servicios sostenibles,

i) la maxima participacion de los sectores interesados,

3.1.6 Principio de potenciacion de [+D+i

La potenciacion de la Investigacion, Desarrollo e Innovacién en la prevencion y reduccion de los
residuos, tiene un papel fundamental en la consecucién de los objetivos previstos. Se persigue la
busqueda de alternativas para la utilizacion de los productos obtenidos en la valorizacién
material de los residuos industriales, de forma que el mercado de estos productos actie como
impulsor del reciclado.

Seré necesario abordar los siguientes aspectos:

* Investigacion de nuevos usos de los materiales reciclados.

* Desarrollo de nuevas tecnologias para facilitar la reutilizacion de un mayor numero de
componentes y facilitar la reciclabilidad de los materiales.

+ Viabilidad de la aplicacion de las tecnologias investigadas en el ambito de la Comunidad de
Castilla — La Mancha.

3.2 Objetivos del plan
Con este plan, se pretende alcanzar los siguientes objetivos genéricos:
a) Minimizacion de la cantidad de residuos generados e incremento del grado de valorizacién.
b) Minimizacién de la carga contaminante de los residuos generados.
c) Optimizacién de la tasa de segregacion de los residuos.
d) Conocer de manera mas precisa Yy en tiempo real, la evolucion de la produccién y el

tratamiento de los residuos, mediante la utilizacion de las técnicas de informacion vy
comunicacion.
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e) Promover la implantacién de incentivos econdmicos, mediante la convalidacion de proyectos e
inversiones con caracter de prevencion en la generacion de residuos y de reduccién de impactos
negativos contra el medio ambiente.

f) Asegurar la protecciéon de la salud de las personas, al reducir los impactos medioambientales
que la gestién de los residuos industriales tenga sobre la salud humana.

g) Favorecer la participacion y colaboracion de todos los agentes implicados, mediante la
creacion de grupos de trabajo.

A continuacion, se exponen los objetivos especificos en funcién de la tipologia del residuo:

3.2.1 Objetivos especificos en residuos industriales peligrosos

De manera particular, para los residuos industriales peligrosos, se marcan los siguientes
objetivos:

a) Aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) en los procesos de produccion, para
lograr la reduccion del peso de los residuos industriales producidos en 2020, al menos un 10%
respecto a los generados en 2010.

b) Aumentar el grado de valorizacién hasta alcanzar un porcentaje del 50 % al finalizar el Plan.

c) El control de los residuos para garantizar la adecuada gestion y evitar la contaminacion de los
suelos.

3.2.2 Objetivos especificos en residuos industriales no peligrosos

De manera particular, para los residuos industriales no peligrosos, se marcan los siguientes
objetivos:

a) Minimizar la generacién de residuos industriales y reducir su impacto potenciando la
adopcion de las mejores técnicas disponibles (MTD).

b) Establecer y promocionar un sistema de intercambio de informacién, a crear, entre los
productores/gestores y la Administracion, que permita un conocimiento mas exacto de la
realidad, en cuanto a la produccién y métodos de gestién de los residuos industriales no
peligrosos.

c) Convergencia hacia el “vertido cero” de residuos no tratados: eliminacién en vertedero
solo de todo aquello que no sea valorizable.

d) Incrementar el control y apoyar la implantacion de servicios eficientes de gestion de
residuos no peligrosos para todos los productores.

e) Mejorar la separacion en origen de los residuos asimilables a domésticos.

3.2.3 Objetivos especificos en suelos contaminados

Los objetivos que se proponen se basan en los principios rectores del Plan:
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1. Prevencién: la prevencion sera el primero de los objetivos de la politica de suelos.
Para ello sera necesario:

a) Avanzar hacia el cambio de las pautas productivas y la concienciacion de los
responsables de las actividades potencialmente contaminantes del suelo, utilizando como
argumentos los impactos de la contaminacion y la pérdida de valor del suelo.

b) Avanzar en la aplicacion de tecnologias preventivas.

2. Recuperacion: Para ello se impulsara:

a) La mejora de la eficiencia y coordinacion de la administracion.

b) La formacion de personal cualificado para dar servicio a las necesidades del mercado,
asi como la captacién de conocimiento técnico y cientifico.

c) El disefio y puesta en marcha de instrumentos de actuacion sobre suelos
contaminados: estrategias de gestion, infraestructuras y herramientas econémicas.

3. Reutilizacion: La reutilizacion tendra como objetivo fundamental evitar la degradacion
de zonas aun sin explotar. Para ello habra que:

a) Aprovechar las oportunidades que ofrece el urbanismo para distribuir los usos del
suelo, integrando el nivel de afeccion por la contaminacion.

b) Incentivar la adquisicién de suelos afectados por la contaminacién para la implantacion
de nuevos usos.

4. Valorizacién: Aquellos suelos sin interés urbanistico a corto y medio plazo requieren
también de intervencién cuando existen indicios de contaminacion. Para ello, habra que:

a) Establecer prioridades de actuacion.
b) Crear instrumentos flexibles de financiacion.

¢) Impulsar la puesta en el mercado de estos suelos.

4 EVALUACION DE LA EVOLUCION FUTURA DE LOS FLUJOS DE RESIDUOS
INDUSTRIALES EN CASTILLA — LA MANCHA

A continuacién se expone la prevision de la produccién y capacidad de gestidén para los residuos
industriales en Castilla — La Mancha.

Teniendo en cuenta la actual coyuntura econdémica y su variabilidad previsible, debemos
crearnos dos escenarios:
- a un plazo de 5 afios vista,

- a un plazo de 10 afios vista.
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4.1 Evaluacion de la situacion futura en RIP

La generacién de residuos industriales Peligrosos prevista en Castilla — La Mancha en 2015 y
2020, es:

4.1.1 Analisis del escenario previsto

Prevision de la produccion de residuos segun su origen

Residuos PELIGROSOS 2010 2015 2020
PRODUCCION | GRANDES 087361 70.000,00 80.000,00
PRIMARIA PRODUCTORES 873,
PEQUENOS 12.000,00 15.000,00
PRODUCTORES 26.862,00
PRODUCCION | GESTORES 6.000,00 7.000,00
SECUNDARIA 19.095,90
PRODUCCION TOTAL EN CLM 125.831.51 88.000,00 |  102.000,00

4.2 Evaluacion de la situacion futura en RINP

La produccién en Castilla - La Mancha, de residuos industriales no peligrosos se estima en 1,5
millones de toneladas. Dado el caracter de revision dinamica que se propone para el plan, en
funcién de los datos de produccion y tratamiento disponibles, se dirigiran las actuaciones a los
nuevos escenarios.

Teniendo en cuenta las previsiones realizadas y los datos que se vayan disponiendo de cada
afio de forma consolidada, se concluye que es necesario emprender estrategias especificas de
actuacién que conduzcan a:

— Favorecer la implantacién de sistemas de tratamiento «in-situ» de lodos industriales que
podrian posteriormente ser destinados a valorizacion material o energética.

— Asegurar cierta capacidad de tratamiento fisico-quimico para los residuos que necesiten
este tratamiento previo al depdsito en vertedero.

5 METODOLOGIA PARA UBICACION OPTIMA DE PLANTAS DE TRATAMIENTO

Uno de los problemas que afectan a la planificacion de la gestion de los Residuos Industriales es
el de la localizacién 6ptima de las instalaciones de recogida de los mismos (Plantas de
Transferencia), asi como los de su tratamiento posterior, una vez han sido transportados a los
lugares adecuados para su reciclaje o recuperacion (Centros de Tratamiento).

Por lo tanto, se deben intentar buscar aquellas ubicaciones que tengan un impacto minimo en el

entorno y que a su vez compense el rechazo social al tipo de actividad propuesto, por la bondad
de la aportacion de riqueza al entorno tanto ambiental como econémico.
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La utilizacién de un Sistema de Informacion Geografica (SIG), en el marco de la metodologia
multicriterio, nos permitira identificar, las zonas mas aptas con un menor impacto ambiental,
adecuadas a la resolucion del problema planteado.

5.1 Criterios generales a utilizar

A continuacién se exponen los criterios generales a utilizar para que nos ayuden a resolver el
problema de la localizaciéon de las Plantas de Residuos Industriales. Posteriormente, se aplicara
la misma a un espacio geografico concreto, donde poder evaluar las posibilidades del modelo
definido en la consecucion del objetivo propuesto.

El sistema se basa en un procedimiento de analisis que integra diversos factores, de manera
progresiva, en fases. La aplicacién de la metodologia multicriterio se ha realizado en una serie
de etapas que han permitido la jerarquizaciéon y ponderacion de diversos factores, teniendo
presente la mayor o menor dificultad de su medicion individual, asi como la integracion
secuencial de los resultados parciales obtenidos. Estas etapas son las siguientes:

- Fase de exclusion: Definiciéon de una serie de criterios de caracter excluyente (areas
forestales, areas urbanizadas, espacios naturales, pendiente del terreno, proximidad a nucleos,
carreteras y cursos de agua), cuya aplicacion determina la eliminacion de zonas donde la
localizacion de este tipo de instalaciones no es aceptable.

- Fase de delimitacion: Delimitacion de un conjunto de factores (accesibilidad,
permeabilidad y pendiente) que nos han permitido medir la adecuacion de los distintos lugares
que han superado los criterios de restriccidon anteriores.

- Fase de valoracién: Seleccién, entre las zonas con mayor aptitud territorial, de la
alternativa mas adecuada para la ubicacion de la Planta, mediante la aplicacion de criterios de
valoracion (impacto visual, costes de construccién y urbanizaciéon, propiedad del suelo,
existencia de figuras de proteccién ambiental).

En el siguiente cuadro se exponen, de forma sintética y a modo de ejemplo, las fases de un
estudio de esta naturaleza:

FASES CRITERIOS ELEMENTOS METODOS RESULTADOS
Exclusion Determinacion | Areas protegidas (Apto/No Apto) (Eliminacion de Zonas)
de las Zonas
Restrictivas Parques naturales
por proximidad
a: Reservas naturales

Microreservas

Paisajes protegidos

Parajes naturales
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Nucleos de poblacién

Cursos de agua

la alternativa
mas adecuada

Delimitacion | Medir la | Permeabilidad suelo (Valoracion 0 a | (Medir la adecuacién de
adecuacion de 70 pL{ntos segun | las zonas que han
| distint idoneidad) superado la fase de
IOS Istintos exclusion)
ugares

Pendiente suelo
Distancia ponderada,
respecto a los centros
de produccion,

Riesgo del transporte
Naturaleza de la
vegetacion

Distancia a vias de
comunicacion

Valoracién Seleccién  de | Impacto visual

Costes  construccion,
energéticos

Titularidad del suelo

Social: empleo,
deprimida

Zona

No obstante, habra de tenerse en cuenta que cualquier accién promotora para la creacion de
nuevos centros de almacenamiento, tratamiento, vertederos o incineradoras de residuos
industriales, asi como cualquier otra accidn a desarrollar como consecuencia de la aplicacion de
este plan y que esté incluida en la relaciones indicadas en los anexos | y Il de la ley 4/2007 de
evaluacion ambiental de Castilla — La Mancha (DOCM de 8 de marzo), deberan ser sometidos al
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental correspondiente.

Pagina 45 de 61



ANO XXXIII Num. 224 19 de noviembre de 2014 35497

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES DE CASTILLA - LA
Castiis-a Nancha MANCHA 2014 - 2020

6 PROGRAMAS DE ACTUACION

A continuacién se exponen los programas junto con las medidas de actuacion a tener en cuenta
y que son comunes tanto para los residuos industriales peligrosos como no peligrosos:

6.1 Programa de mejora de la calidad de la informacidon

El objetivo de este programa es poder disponer en tiempo y forma de la informacion relativa a la
gestion de residuos industriales, procedente de las declaraciones de los productores y gestores,
para mediante herramientas de gestion de la informacion, poder analizar la situacién en tiempo
real, permitir el seguimiento de los indicadores previstos y la toma de decisiones, al respecto, de
una manera agil y con conocimiento de causa.

Las medidas expuestas en este apartado, son comunes a los residuos industriales peligrosos y
no peligrosos:

6.1.1. Puesta en marcha de una plataforma informatica para acceso a la informacion sobre el
Plan.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Permitir el acceso tanto al personal de la Administracion como a los agentes
implicados, a la informacion y seguimiento de los distintos planes y programas de
actuacion que se vayan ejecutando

6.1.2. Mejora de los sistemas de captacion y procesamiento de datos respecto a la produccion,
gestion y caracterizacion de los residuos.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

o Objeto: Adaptacion de bases de datos y formularios a los formatos mas convenientes
para almacenamiento y gestion de datos, produccion de informes y transmision de la
informacion. (En particular, para el cumplimiento de los requisitos del articulo 7 del R.D.
367/2010, de 26 de marzo, de modificacion de diversos reglamentos del area de medio
ambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio(referente a declaraciones anuales sobre
produccion de residuos peligrosos)

6.1.3. Creacién de un Sistema de Informacion Geografica sobre produccion y gestion de
residuos industriales.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Tomando como base la informacién geografica a disposicion de la Consejeria de
Agricultura, y la informacién suministrada por productores y gestores, se identificaran los
puntos de produccion, recogida y tratamiento de los residuos industriales, para disponer
de una herramienta de gestiéon y de suministro de informacién sobre la produccion y
gestién de residuos industriales.

6.1.4. Obligacion de comunicar los datos de produccion de RINP a todos los productores de mas
de 1.000 toneladas.
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e Agentes implicados: Productores y gestores

o Objeto: Para mejorar la informacién disponible sobre produccién de residuos industriales
no peligrosos, se propone extender la obligacién de comunicar a la Administracién los
datos de produccién a los productores de mas de 1.000 toneladas por afio (la legislacion
establece esta obligacion para los productores de mas de 10.000 toneladas por afio)

6.1.5. Constitucion de grupos de trabajo multidisciplinares, con reuniones periédicas, para la.
e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Para la identificacion de los problemas y la busqueda consensuada de
soluciones, se propone la formacién de grupos de trabajo multidisciplinares, con
representacion de la Administracion y de los sectores implicados. Estos grupos se
reuniran periédicamente.

6.1.6. Coordinacion interdepartamental.
e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Se promovera la coordinacion de las distintas Administraciones Publicas
implicadas en los distintos procesos, para optimizar los sistemas de recogida y reducir
costes

6.2 Programa de prevencion y reduccion en la generacion de residuos industriales

Las lineas de actuacion de este programa inciden en la prevencion en las etapas precedentes a
la recogida selectiva, para lo cual, se establecen medidas que pueden tener un efecto sobre el
consumo Y el procesado de materias primas, el disefio de productos, el transporte y distribucion,
la compra y utilizacion por parte de los usuarios o la reutilizacion.

Las medidas contempladas en este Programa tendran en cuenta que los costes asociados a su
implementacién sean adecuados y no excesivos, que su impacto econémico sobre la ciudadania
sea lo mas preciso y limitado posible y que su desarrollo permita a las entidades responsables
de su implantacion estimar y prever las necesidades financieras que han de asumir para lograr
los objetivos propuestos.

Las medidas propuestas para la prevencion y reduccién en la generacion de residuos
industriales, son:

6.2.1. Fomento del Ecodisefio.
o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura y Consejeria de Fomento
e Objeto: Para prevenir la generacion de residuos industriales peligrosos, se fomentara la
aplicacion de medidas destinadas a la reduccion del uso de sustancias peligrosas en fase

de diseno.

6.2.2. Integracion de criterios medioambientales en los concursos y contratos de las
Administraciones
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Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

Objeto: Inclusion de criterios de gestion medioambiental (ISO14001, EMAS, etiqueta
ecolégica) y de prevencion de residuos, entre los criterios de adjudicacion de los
concursos y contratos de la Administracion Regional y Administraciones Locales de
Castilla-La Mancha, para favorecer a aquellas empresas con una mejor gestion de sus
residuos.

6.2.3. Estudio de instalaciones de gestion de residuos peligrosos

Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Productores y Gestores

Objeto: Estudio de instalaciones de gestion final de residuos peligrosos cuando se
observe una clara deficiencia en la capacidad de gestion de estos residuos, o cuando su
transporte a otra Comunidad Auténoma para su gestiéon suponga un coste elevado para
los productores de Castilla-La Mancha.

6.2.4. Establecimiento de incentivos fiscales

Agentes implicados: Consejeria de Hacienda y Consejeria de Agricultura

Objeto: Proporcionar una ventaja desde el punto de vista fiscal vinculada a la
implantacién de las mejores técnicas disponibles que redunden en una disminucion de la
generacion de residuos peligrosos en consonancia con el objetivo de este Plan

6.2.5. Andlisis del sector desde el punto de vista tecnolégico

Agentes implicados: Consejeria de Agriculturay Productores

Objeto: Llevar a cabo un analisis del grado tecnolégico de los sectores industriales
considerados como significativos a efectos de la produccidon de residuos, y realizar
propuestas de mejora e incentivacion, teniendo en cuenta las mejores técnicas
disponibles, la implantacion de buenas practicas, etc.

6.2.6. Establecer un sistema de indicadores sectoriales de evaluacion

Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

Objeto: Para mejorar la evaluacion de los planes de minimizacion de la generacién de
residuos industriales peligrosos, se elaborara y establecera un sistema de indicadores
sectoriales

6.2.7. Fomento del uso de energias renovables en los procesos de produccion

Agentes implicados: Consejeria de Fomento

Objeto: Para mejorar la competitividad y la eficiencia energética del sector industrial, se
fomentara la implantacion de energias renovables en los procesos de produccién, como
contribucion a una economia verde e hipocarbdnica.

6.2.8. Planes de prevencion para empresas que generen mas de 1.000 toneladas de RINP al

ano
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e Agentes implicados: Productores y Gestores

o Objeto: Para contribuir a la prevencién en la generacidon de residuos industriales no
peligrosos, se extendera la obligacién de elaborar planes de prevencion de RINP a las
empresas que generen mas de 1.000 toneladas al afo.

6.2.9. Elaboracién de un manual de prevencion en la generacion de RINP
o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura
¢ Objeto: Redaccién de un documento de sintesis genérico, reuniendo de forma concisa los
conocimientos y experiencias disponibles acerca de practicas y técnicas mas
convenientes en la actividad industrial para reducir la generacion de RINP. A partir de ese

trabajo se podran desarrollar otros documentos de alcance sectorial o especifico.

6.2.10. Impulso a la investigacion de nuevos métodos de cultivo que produzcan menos residuos
de plasticos o empleen materiales con alto grado de valorizacion.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Establecer mecanismos de colaboracion con la Universidad y centros de
investigacion para realizacién de este tipo de estudios

6.3 Programa de mejora de recogida, fomento de la reutilizacién, valorizacién y de
reduccién de la eliminacion

Este programa comprende las medidas de actuacion que a partir de una mejora en la
clasificaciéon en origen de los residuos industriales, se incremente el fomento de la reutilizacién y
el grado de la valorizacion de los mismos

6.3.1. Determinacion de un catalogo de RIP cuyo fin posible sea la eliminacion
e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura y Gestores

o Objeto: Dentro del objetivo de dar a cada residuo industrial la mejor gestién posible, se
elaborara un catalogo que incluya los residuos industriales peligrosos que por sus
caracteristicas puedan ser destinados a la eliminacion.

6.3.2. Introduccion de criterios medioambientales en la politca de compras de las
Administraciones Publicas.

e Agentes implicados: Administracion Regional y Administracién Local.

e Objeto: Para facilitar la introduccién en el mercado de los productos procedentes del
reciclado o de la recuperacion de materiales procedentes de residuos, se fomentara
dentro del ambito de la Administracion Regional, y entre las administraciones Locales, la
implantacién de una politica de compras que prime los articulos que contengan materias
primas procedentes de residuos (combustibles alternativos, subproductos,...)
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6.3.3. Desarrollo de un programa especifico para el incremento del grado de valorizacion de
determinados residuos:

Agentes implicados: Consejeria de Agricultura y Gestores
Objeto: Incrementar el grado de valorizacién de:

o Aceites minerales usados: disponer de la capacidad suficiente y consolidar el
sistema de recogida, ademas de mejorar el proceso de tratamiento

o Pilas y baterias: disponer de capacidad suficiente, asi como implementar acciones
para incrementar la sensibilizacion sobre la recogida

o Lamparas fluorescentes y de descarga. Ampliar la capacidad actual de
tratamiento, asi como mejorar la eficiencia del proceso

o Frigorificos fuera de uso y aparatos refrigerantes con CFC o HCFC. Ampliar la
capacidad actual de tratamiento

o Neumaticos fuera de uso: promocién del uso del neumatico recauchutado en
vehiculos de la flota autonémica.

6.3.4. Fomento de la “Bolsa de subproductos”

Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

Objeto: En colaboracion con las Camaras Oficiales de Comercio e Industria, se
potenciara y dara difusion a la iniciativa “Bolsa de  Subproductos”
(www.subproductosclm.com) puesta en marcha por estos entes publicos, para facilitar la
oferta y demanda de aquellos residuos que puedan ser utilizados como materia prima
secundaria en otros procesos de fabricacion.

6.3.5. Propuesta de puntos de agrupamiento de residuos industriales producidos por pequefos
productores y puntos limpios de residuos domésticos

6.3.6.

Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Productores y Gestores

Objeto: Facilitar para los pequefios productores la recogida selectiva de residuos
industriales no peligrosos de naturaleza asimilable a RSU, que de acuerdo con las
respectivas ordenanzas, no sean de competencia municipal, agrupandolos con los
procedentes de la recogida de residuos domésticos en puntos limpios.

Promocién de convenios de colaboracién con sectores con potencialidad para la

valorizacién energética de residuos

Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Productores y Gestores
Objeto: Establecer convenios de colaboracién con entidades con personalidad juridica

propia, relacionadas con actividades susceptibles de valorizar energéticamente los
residuos industriales, para la gestion de los mismos.
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6.3.7. Promocionar el cumplimiento de la jerarquia de gestion de los residuos industriales
peligrosos

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Productores y Gestores, Entidades
Locales

o Objeto: Establecer la obligacién de justificar la aplicacion sobre cada residuo peligroso del

tratamiento mas adecuado conforme a la jerarquia de gestion, y de manera especial, la
inexistencia de vias de valorizacion para residuos cuya propuesta sea la eliminacion.

6.3.8. Promocion de [+D+l en el ambito de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Productores y Gestores, Entidades
Locales

e Objeto: Teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles, promocionar la
investigacion, el desarrollo y la innovacién de acciones orientadas a la reutilizacion, el
reciclaje y la valorizacion, asi como realizar estudios para la identificacién de aquellos
residuos no reutilizables, reciclables ni valorizables, para valorar sus diferentes

alternativas de tratamiento. Aumentar la eficacia y la seguridad en las operaciones de
valorizacién energética.

6.3.9. Potenciacion del uso de combustibles alternativos, a partir de residuos industriales
e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura
e Objeto: Fomentar medidas de apoyo a la investigacion, desarrollo e innovacion en
materia de desarrollo de tecnologias capaces de emplear combustibles derivados de
residuos industriales. Establecer mecanismos de incentivo econdmico a la
comercializacion de maquinaria y dispositivos basados en dichas tecnologias.

o Tiempo de ejecucion previsto:

6.3.10. Fomento de las normas de desarrollo de la responsabilidad ampliada del productor,
previstas en el articulo 31 de la Ley 22/2011

o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Productores y Gestores

e Objeto: Desarrollo reglamentario de las disposiciones del articulo 31 de la Ley 22/2011.
Tratamiento en la Conferencia Sectorial

6.3.11. Establecimiento de tasas minimas para la eliminacién en vertedero (impuesto sobre
vertidos).

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura y Consejeria de Hacienda
e Objeto: Reducir la cantidad de residuos eliminados en vertedero

6.3.12. Desarrollo de un protocolo especifico para el manejo y tratamiento de los residuos de
Amianto
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o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Productores y Gestores

o Objeto: Definir unas instrucciones basicas para el manejo y gestion de los residuos de
amianto, por sus especiales condiciones de peligrosidad para la salud humana.

6.3.13. Implantacién de una red de puntos limpios de concentracion de residuos en los poligonos
industriales o centros de transferencia de residuos

o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Productores y Gestores

o Objeto: Facilitar para las pequefias y medianas empresas instaladas en poligonos
industriales la recogida selectiva de residuos que, de acuerdo con las respectivas
ordenanzas, no son de competencia municipal, con especial atencion a los puntos limpios
agropecuarios para la recogida en Cooperativas.

6.3.14. Realizacion de estudios de identificacion de RINP reciclables.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

o Objeto: Mejorar el conocimiento sobre las posibilidades de reciclaje de RINP, elaborando
un manual para su difusién que recoja las conclusiones de los citados estudios y las

posibles medidas para favorecer el reciclaje de los RINP identificados.

6.3.15. Investigacion de nuevos mercados para los RINP y sus componentes como materias
primas secundarias

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Conocer posibles salidas para los RINP y sus componentes

6.3.16. Estudio de los sistemas logisticos actuales de recuperacion y sus costes, para conseguir
una organizacion optima de los circuitos de recogida y gestion de los RINP.

o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura y Productores y Gestores

o Objeto: Conocer y optimizar los sistemas de recuperacién de RINP que operan en la
actualidad.

6.3.17. Desarrollo de estudios de identificacidon y caracterizaciéon de plasticos de uso agricola
reutilizables.

o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

o Objeto: Favorecer el empleo de plasticos de uso agricola reutilizables, incentivando a las
empresas dedicadas a la explotacion agricola para el empleo de estos materiales.

6.3.18. Impulso a la investigacion de técnicas y herramientas de recogida plasticos de uso
agricola

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Entidades Locales y Empresas
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Objeto: Favorecer el empleo de técnicas de recogida que minimicen la cantidad de tierra
arrastrada junto con los mismos, para facilitar su gestion posterior, y agilicen los procesos
de recogida de los residuos vegetales y plasticos desde el momento en que se generan,
para reducir el tiempo que dichos residuos permanecen en los puntos de acopio.

Desarrollo de estudios para la identificacion de los residuos de plasticos de uso agricola

no reutilizables, ni reciclables, y que reunan caracteristicas adecuadas para su valorizacion
energética.

6.3.20.

Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Entidades Locales y Empresas

Objeto: Promover una gestion adecuada para aquellos residuos de plasticos de uso
agricola valorizables, para impedir su eliminacién en vertedero.

Realizacion de estudios relativos a la reutilizacion y valorizacion de los RINP generados

en Castilla — La Mancha

6.3.21.

6.3.22.

6.4

Agentes implicados: Consejeria de Agricultura
Objeto: Mejorar el conocimiento en particular en lo relativo a:

o Localizacion de los RINP no reutilizables ni reciclables, y que reunen condiciones
adecuadas para su valorizacion energética.

o Busqueda de posibles mezclas de RINP con otros materiales que reunan
condiciones adecuadas para la valorizacion energética

o Identificacién de los RINP cuya valorizaciéon energética deba ser limitada o
prohibida.

Desarrollo de un protocolo para la valorizacion agricola de lodos de EDAR o RINP
Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

Objeto: Armonizar las condiciones (caracterizacion, trazabilidad,...) para la utilizacion de
los lodos procedentes de EDAR, o de residuos industriales no peligrosos con destino a la
valorizacién mediante el empleo en suelos agricolas.

Elaboracién de “ordenanza tipo” para los Ayuntamientos, sobre recogida de RINP
Agentes implicados: Consejeria de Agricultura y Entidades Locales

Objeto: Proporcionar a los ayuntamientos un modelo de ordenanza sobre residuos

industriales no peligrosos, que refleje al menos la definicion del tipo de residuos, su forma
de presentacion, sistema de recogida, precio publico, tratamiento...)

Programa de formacién y sensibilizacion

Este programa comprende aquellas medidas y actuaciones tendentes a fomentar la educacion,
la sensibilizacion social y la participacion publica, que respalden la consecucién de los objetivos
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generales definidos en el Plan; para la implantacién de dichas medidas sera imprescindible la
colaboracién de todos los agentes implicados en el Plan.

Las medidas expuestas en este apartado, son comunes a los residuos industriales peligrosos y
no peligrosos

6.4.1. Campana de comunicacion para la difusion de este Plan
e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Dar difusién al contenido del presente Plan entre los sectores especificos a los
que va dirigido y entre el publico en general

6.4.2. Nuevas campanfas de comunicacion y sensibilizacion: prevencion, reciclaje, valorizacion y
eliminacion

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

o Objeto: Divulgar entre los sectores implicados en el presente Plan las caracteristicas de
la gestion de los residuos industriales, buscando su sensibilizacion y cooperacion para la
consecucion de los objetivos plasmados en el mismo

6.4.3. Creacion de premios o reconocimientos publicos a las empresas innovadoras en materia
de residuos industriales.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Proporcionar un reconocimiento institucional, y si es posible un premio
econdmico, a las empresas que se hayan mostrado una accion ejemplificante
distinguiéndose por su actividad e innovacion en materia de gestion de residuos
industriales.

6.4.4. Realizacion de encuestas periddicas para conocer el grado de implicacion del sector
respecto a los residuos industriales

o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Tener un conocimiento real y actualizado de la implicacién de las empresas en la
correcta gestion de los residuos industriales

6.4.5. Establecimiento de acuerdos de colaboracion voluntarios para acciones de |+D+l sobre
prevencion y gestion de residuos industriales

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura, Universidad de Castilla — La Mancha,
Centros Tecnoldgicos, Productores y Gestores

e Objeto: Lograr la implicacién de diferentes actores, como Centros Tecnoldgicos,
Universidad de Castilla-La Mancha y sectores industriales para desarrollar actuaciones
de [+D+i en los campos de prevencion de los residuos, analisis de Ciclo de Vida de
productos generadores de residuos, valorizacion de los residuos mediante su
reincorporacion al ciclo industrial, tratamiento de residuos especiales, etc., teniendo en
cuenta los problemas de la pequefia y mediana empresa
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6.4.6. Difusién de las experiencias de |+D+i y resultados obtenidos en materia de prevencién de
residuos peligrosos.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura
e Objeto: Dar la maxima difusién a las experiencias |1+D+| realizadas en el ambito de la
gestién de los residuos industriales en colaboracion con los agentes publicos y del
mercado.
6.4.7. Formacién continuada de los técnicos de la Administracion Publica en materia de residuos.
o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura
e Objeto: Proporcionar a los técnicos de la Administracion Regional y otras
Administraciones Publicas la formacién adecuada y actualizada teniendo en cuenta los

avances técnicos y de normativa.

6.4.8. Realizacion de cursos de formacion para la implantacion de las mejores técnicas
disponibles en los sectores productores de residuos.

o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura
e Proporcionar formacién actualizada destinada a los productores de residuos industriales,
sobre las mejores técnicas disponibles, con especial atencion al riesgo/prevencion de

incendios y a los pequefios productores.

6.4.9. Editar una publicacion para promover la sustitucién de sustancias peligrosas de alto
consumo, entre los principales usuarios y comercializadores de Castilla-La Mancha.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura
e Objeto: Editar y difundir entre los principales usuarios y comercializadores de Castilla-La
Mancha una publicaciéon con informacién técnica, econémica y ambiental para promover
la sustitucion de sustancias peligrosas de alto consumo en la produccién industrial
6.4.10. Crear un foro de intercambio de informacion relativo a los Residuos Industriales.
o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura
e Objeto: Permitir, en el ambito de las TIC, el intercambio de informacion y experiencias
entre la administracion y los propios industriales en relacion a la prevencion y la gestion
de residuos industriales.
6.4.11. Creacion de grupos de trabajo para el seguimiento del Plan

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Creacion de grupos de trabajo para la determinacion de la problematica existente,
seguimiento de las actuaciones indicadas en el Plan y propuesta de nuevas actuaciones.
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6.4.12. Inclusién de planes de formacion, informacion y sensibilizacion en prevencién y gestion
de residuos peligrosos en los acuerdos que firme la Consejeria de Agricultura con empresas o
sectores especificos implicados.

e Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

e Objeto: Contribuir a la formacion y sensibilizacién dentro del sector industrial, en relacién
con la prevencion y gestidn de residuos peligrosos

6.4.13. Divulgacion de la bondad del uso de lodos en las tierras agricolas
o Agentes implicados: Consejeria de Agricultura

o Objeto: Promocionar la utilizacion de lodos de EDAR como enmienda organica y
fertilizante en la agricultura

6.5 Programa de potenciacion de los controles de la Administracion frente a la
produccion y gestion de los residuos

El papel que deben desempenar las Administraciones Publicas en relacion con la proteccion del
medio ambiente incluye el control del cumplimiento de la normativa en vigor, por parte de los
productores y los gestores de residuos.

Las medidas expuestas en este apartado, son comunes a los residuos industriales peligrosos y
no peligrosos

6.5.1. Elaboracién de la normativa que dé soporte legal a las acciones propuestas en los
distintos programas del presente Plan:

e Agentes implicados: Consejerias de Agricultura, Sanidad y Administraciones Publicas
e Objeto: Dotar de un marco normativo especifico, especialmente en lo relativo a:

o Regulacién del contenido minimo de los estudios de minimizacién de la
produccion de residuos industriales peligrosos y no peligrosos.

o Regulacién de la entrada de residuos cuyo destino sea la eliminacién en las
instalaciones de Castilla — La Mancha.

o Regulacion de las obligaciones en materia de control de la produccion de residuos
industriales no peligrosos (registro de productores, declaraciones anuales, etc.)

o Regulacién de la tramitacion via electronica, de la documentacion administrativa
derivada de la gestion de residuos.

o Regulaciéon del concepto de subproducto

6.5.2. Seguimiento del plan de vigilancia ambiental en aquellos aspectos mas relacionados con
los residuos industriales

e Agentes implicados: Consejerias de Agricultura
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o Objeto: Efectuar un seguimiento con especial atencién a:

o Vigencia de las autorizaciones de caracter ambiental de las instalaciones y
actividades de produccion o gestién de residuos.

o Cumplimiento de los condicionantes establecidos en las autorizaciones.

o Estado de los procesos de las instalaciones de produccion, gestion y eliminaciéon
de residuos. Balances de materia y energia.

o Revision de la documentacion asociada a la produccion y gestion de residuos.

o Precios de entrada de residuos con destino a eliminacion, en vertederos.
6.6 Programa de prevencion y control de suelos contaminados

Este programa comprende las actuaciones previstas para la determinacion del mapa de suelos
contaminados y el establecimiento de los protocolos a seguir para su correcta gestion.

6.6.1. Desarrollo de un soporte SIG sobre suelos contaminados
e Agentes implicados: Consejerias de Agricultura
e Objeto: Desarrollo de un nuevo soporte informatico que permita la identificacion (SIG),

actualizacion y gestion de la informacion sobre los suelos contaminados de Castilla-La
Mancha y facilite el seguimiento de los procedimientos

6.6.2. Impulsar la tecnologia de recuperacion/gestion de suelos contaminados
o Agentes implicados: Consejerias de Agricultura
o Objeto: En colaboracién con centros de investigacion de referencia a nivel nacional,

apoyar el estudio de métodos de gestidon y recuperacion de suelos contaminados vy
promover su implantacion.

6.6.3. Definir criterios para la reutilizacion de suelos recuperados y materiales excavados en
emplazamientos afectados por la contaminacién

e Agentes implicados: Consejerias de Agricultura

o Objeto: Recopilacion de documentacion y estudios acerca de las técnicas disponibles.
Elaboracion de documentos de sintesis.

6.6.4. Elaboracién de una guia para la caracterizacion y actuacion sobre suelos contaminados

e Agentes implicados: Consejerias de Agricultura

Pagina 57 de 61



ANO XXXIII Num. 224 19 de noviembre de 2014 35509

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES DE CASTILLA - LA
Castiis-a Nancha MANCHA 2014 - 2020

e Objeto: A partir de la informacion disponible, elaborar guias de trabajo y divulgacion
destinados a las administraciones implicadas, titulares de actividades potencialmente
contaminantes vy titulares de fincas afectadas

6.6.5. Elaboracion de un programa de seguimiento para la gestion de los lodos de EDAR
e Agentes implicados: Consejerias de Agricultura

e Objeto: Mejorar el conocimiento sobre la gestion de lodos de EDAR, y en especial su
valorizacién como enmienda o fertilizante en suelos agricolas (cantidades utilizadas,
parcelas de destino, etc.)

7 MONITORIZACION DE LOS PROGRAMAS DE ACTUACION

Para una eficiente implantacion del Plan es indispensable hacer un seguimiento de su ejecucion,
con el fin de evaluar el grado de cumplimiento de las diversas actuaciones y los resultados
obtenidos con ellas. El seguimiento sera necesario, ademdas, para extraer conclusiones vy
proponer modificaciones o adecuaciones a la situacién futura del plan.

La unidad técnica de gestion se asegurara un adecuado sistema de recogida y procesamiento de
datos, con el que poder ejecutar las tareas de evaluacion, seguimiento, soporte y revision
objetiva del plan.

El objetivo es llegar a conseguir una gestion integrada de la informacion recibida de cada fuente
suministradora de datos, para:

- Simplificacion de los procedimientos y evitar la duplicidad de datos aportados a la
Administracion.

- Contraste de los datos obtenidos de distintas fuentes y determinar la fuente maestra de
informacion

- Conexion de esta informacién con otros usuarios y Administraciones.

- Apoyo a la labor inspectora y de control sobre las actividades de produccion y gestion de
residuos industriales.

- Servir de base para la planificacién, adopcion de modelos de gestion y toma de decisiones para
la dotacién de infraestructuras.

7.1 Indicadores de estado y seguimiento

El seguimiento del plan se llevara a cabo mediante la valoracién anual de un conjunto reducido
de indicadores de cumplimiento (ver Tabla), que permitan conocer los efectos globales sobre los
resultados obtenidos con las lineas de actuacion especificas de cada programa (indicadores de
vision) y dar a conocer el grado de avance en los objetivos estratégicos del Plan (indicadores
estratégicos).

De este modo, hacen posible medir el efecto de las acciones propuestas en la evolucién de las
cuestiones clave del plan:
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RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS

Caddigo Descripcién indicador ref-[earg:\acia
Indicadores del programa de mejora de la calidad de la informacién

Numero de accesos a los sistemas de informacion

Variacion (%) de las empresas que introducen datos
completos y coherentes

Variacion (%) del nimero de productores (grandes y

pequenos) y gestores de Castilla — La Mancha

residuos

Indicadores del programa de prevencion y reduccion en la generacion de

Variacion (%) de la generacion de residuos peligrosos
desde la entrada en vigor del Plan

Variacion (%) de la generacion de residuos peligrosos
frente al PIB industrial de Castilla — La Mancha

valorizacién y de reduccién de la eliminacién

Indicadores del programa de mejora de recogida, fomento de la reutilizacion,

Variacion (%) de residuos peligrosos destinados a
valorizacion

Variacion (%) de materiales procedentes del reciclado de
RIP empleadas como materias primas

% de residuos RIP reutilizado frente a los recogidos

% de residuos RIP reciclado frente a los recogidos

% de residuos RIP valorizado frente a los recogidos

% de residuos RIP eliminados frente a los recogidos

Variacion (%) del numero y capacidad de vertederos
autorizados

Indicadores del programa de formacién y sensibilizacién

Numero de ediciones de cursos de formacion

Numero de hombres y de mujeres asistentes a cursos de
formacion

Indicadores del programa de potenciacién de los controles de la Administracién

| Nimero de controles y resultado de los mismos |

Indicadores del Programa de lucha frente a los suelos contaminados

Variacion (%) del numero y superficie de espacios
degradados y abandonados (vertederos abandonados y/o
ilegales)

Numero y tipo de infraestructuras o instalaciones
ubicadas en la Red de Areas Protegidas de Castilla — La
Mancha

RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS

Cadigo

Descripcion indicador

Tabla
referencia

Indi

cadores del programa de mejora de la calidad de la informacién

Numero de accesos a los sistemas de informacion

Variacion (%) de las empresas que introducen datos

completos y coherentes
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Variacion (%) del nimero de productores (grandes y

pequefios) y gestores de Castilla — La Mancha

Indicadores del programa de prevencién y reduccién en la generacién de

residuos

Variacion (%) de la generacion de residuos no peligrosos

desde la entrada en vigor del Plan

Variacion (%) de la generacion de residuos de plasticos

agricolas desde la entrada en vigor del Plan

Indicadores del programa de mejora de recogida, fomento de la reutilizacion,
valorizacion y de reduccion de la eliminacién

Variacién (%) de residuos no peligrosos destinados a

valorizacién

Variacion (%) de materiales procedentes del reciclado de

RINP empleadas como materias primas

% de residuos RINP reutilizado frente a los recogidos

% de residuos RINP reciclado frente a los recogidos

% de residuos RINP valorizado frente a los recogidos

% de residuos RINP eliminados frente a los recogidos

% de residuos de plasticos agricolas reutilizado frente a

los recogidos

% de residuos de plasticos agricolas reciclado frente a los

recogidos

% de residuos de plasticos agricolas valorizado frente a

los recogidos

% uso de lodos en agricultura frente a total producido

indice de utilizacién de puntos limpios

Indicadores del programa de formacion y sensibilizacion

Numero de ediciones de cursos de formacion

Numero de hombres y de mujeres asistentes a cursos de

formacion

Indicadores del programa de potenciacion de los controles de la Administracién

Ndmero de controles y resultado de los mismos

Numero y tipo de infraestructuras o instalaciones

ubicadas en Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) o

Zonas de Especial Proteccion para Aves (ZEPA)

7.2 Evaluaciones intermedias

A partir de los indicadores, que deberan ser elaborados de forma anual, se prepararan informes
anuales de evaluacion y seguimiento, que valoraran el nivel de implantacién de las acciones
previstas (indicadores estratégicos) y el avance global respecto a la situacion de partida
(indicadores de vision). Sus conclusiones serviran para que la Unidad Técnica de Gestion
proponga, en su caso, mejoras y nuevas directrices que deberan ser aprobadas por la Direccion
del Plan.

Ademas de los informes anuales, se realizara una revision mas profunda del Plan y de los logros
obtenidos una vez haya transcurrido la mitad de su periodo de vigencia. En ella se actualizara el
diagnéstico y utilizando la informacién disponible sobre los estudios y remediaciones de suelos
realizadas hasta ese momento. En su caso, se podran adaptar los objetivos y acciones
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inicialmente previstos en el plan a la situacion existente en el momento de esta revisién, lo que,
eventualmente, puede implicar una redefinicion de los objetivos o de su prioridad. También se
realizarda una breve revision del estado del conocimiento en el ambito de los suelos
contaminados.

8 FINANCIACION

Teniendo en cuenta la actual situacion econdmica por la que esta atravesando Castilla — La
Mancha, el cuadro presupuestario del Plan, hay que concebirlo dentro de un escenario dinamico
y, por tanto, debe ser capaz de responder a carencias que, durante el mismo, se vayan
observando. Asi pues, en las distintas evaluaciones que se vayan realizando, se procedera a
ajustar las cifras presupuestadas a las necesidades reales determinadas en cada momento.

COSTES (miles €)

PROGRAMAS 2014-2015 2016-2017 2018-2020 Total
1. Programa de Mejora de la 30 20 0 50
Calidad de la Informacion
2. Programa de Prevencién y 30 90 90 210
Reduccion en la Generacion
de Residuos Industriales
3. Programa de Mejora de 334 450 570 1.354
Recogida, Fomento de la
Reutilizacién, Valorizaciéon y
de Reduccion de la
Eliminacion
4. Programa de Formacion y 39 134 206 379
Sensibilizacion
5. Programa de Potenciacion 100 200 300 600
de los Controles de la
Administracion
6. Programa de Prevencion y 68 100 150 318
Control de Suelos
Contaminados

TOTAL 601 994 1.316 2,911
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